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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DO OESTE - ESTADO DO PARANA.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 07/2024
PROCESSO LICITATORIO N2 078/2024

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ no
80.896.194/0001-94, Inscrigao Estadual: Isenta, com sede 3 Rua Tupa, n21.643, Recanto
do Magnatas, CEP: 87.060-510, na cidade de Maringa —Parang, telefone (44) 4009 3550,
E-mail: juridico@elotech.com.br, por sua representante infra assinado, vem,
respeitosamente, observando os principios de legalidade, isonomia e julgamento
objetivo que regem a licitacio e pela Lei Federal no 14.133/2021 interpor,
tempestivamente, a presente:

IMPUGNACAO
em face do Instrumento Editalicio da supramencionada licitacao.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, emitindo novo procedimento ausente dos vicios abaixo considerados, ou
submetendo a presente Impugnacdo a Autoridade Superior para aprecia¢do dos fatos
e fundamentos a seguir aduzidos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Maringa/Parand, 14 de outubro de 2024.

HOSANA Assinado de forma digital

por ROSANA PEREIRA DOS

PEREIRA DOS SANTOS

Dados: 2024 10.14 13:54:315

SANTOS 0300

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ N2 80.896.194/0001-94
ROSANA SANTOS
OAB/PR 76.313
DEPARTAMENTO JURIDICO

Rua Tupa, 1443

Jardim Universo

CEP 87.060-510

Maringa/PR

1 CNPJ B0.896.194/0001-94

elotech.com.br
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| — SINOPSE FATICA:

O certame em epigrafe foi constituido com a finalidade de realizar
licitacao, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
licenciamento dos seguintes softwares para utilizacdo no Executivo Municipal e
Legislativo Municipal de Santa Maria do Oeste - PR: Executivo Municipal - Modulo de
Almoxarifado, Médulo de Contabilidade Publica, Execugdo Financeira, Orcamento Anual
(PPA, LDO, LOA) e Prestacdo de contas ao TCE/PR, Modulo de Controle de Frotas,
Modulo de Controle Patrimonial, Médulode Licitacio e Compras, Médulo de Nota Fiscal
Eletronica de Servicos, Médulo de Obras Publicas/Intervencao, Médulo de Portal da
Transparéncia, Médulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Modulo de
Tributagdo e Divida Ativa, Mddulo de Protocolo e Tramitagao de Processos, Horas
tecnicas e Conversdo, Implantac3o e Treinamento. Legislativo Municipal - Modulo de
Contabilidade Publica, Execucdo Financeira, Orcamento Anual (PPA, LDO, LOA) e
Prestacao de contas ao TCE/PR, Mddulo de Controle de Frotas, Modulo de Controle
Patrimonial, Modulode Licitagdo e Compras, Mddulo de Recursos Humanos e Folha de
Pagamento, Mddulo de Portal da Transparéncia, Suporte Técnico Operacional e

Conversdo, Implantacdo e Treinamento.”

A presente Impugnacdo faz-se necessdria em face de vicios contidos
no Instrumento Convocatério acima citado, e, para tanto, apresentamos razdes
fundamentadas nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que esta
Dignissima Comissdo Licitatéria publique novo edital ausente dos vicios abaixo

suscitados.

Rua Tupad, 14643

Jardim Universe

CEP 87.040-510
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Il - DA FUNDAMENTACAO:

a) DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, € de se assinalar que a presente Impugnacgao é
tempestiva, tendo emvista que a data marcada para a sessio de abertura da licitagdo é
29/10/2024, sendo que, o Ultimo dia para apresentacdo de impugnacdo é 24/10/2024,
até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura do certame, conforme

item 13.1 do instrumento convocatdrio.

b) DA MODALIDADE ADOTADA - ILEGALIDADE.

Segundo consta no Instrumento Convocatdrio, a modalidade da

licitacdo em epigrafe é a CONCORRENCIA.

Ocorre que, a modalidade adotada esta totalmente em desacordo

com o disposto na legislagao patria, sendo vejamos:

Conforme dispostona Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, Lei
n? 14.133/2021, que rege o presente certame, o “Pregdo é a modalidade de licitagao

obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento

podera sero de menor preco ou o de maior desconto.” (grifo nosso) —Art. 62, inciso XLI.

Conforme o mesmo diploma legal: “Bens e servicos comuns s3o

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.” Art. 62, inciso XlIl da lej n®

14.133/21.
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Veja, nobre julgador que, a legislacdo é clara ao dispor que é

OBRIGATORIO licitar bens e servigos comuns através do PREGAO.

Na mesma linha, a legislagdo especifica o que s3o bens e Servicos

comuns, sendo que, com base no dispositivo legal, é possivel verificar que o objetoora

licitado trata-se de bens e servicos comuns, pois, os padroes de desempenho e

qualidade estdo objetivamente dispostos no edital.

A discussdo acerca dos servigos de tecnologia da informacdo no

ambito da administragdo publica ja foi pacificada, inclusive pelo Tribunal de Contas da

Unido, no sentido de que, se enquadram na categoria de bens e Servicos comuns.

Enunciado: O desenvolvimento e a manutencio
de softwares enquadram-se na categoria de objetos
comuns prevista na Lei 10.520/2002 sempre que
possam ter seus padrées de desempenho e
qualidade objetivamente definidos no edital por
meio de especificagdes usuais no mercado, devendo,
nessa situagao, ser licitados mediante pregdo (art.
99, §§ 12 e 29 do Decreto 7.174/2010). Acdrdio
1667/2017 — Plendrio. Relator: Aroldo Cedraz.

Enunciado: Em licitacdes e contratagoes de servigos
de Tl, a Administracdo deve utilizar a modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrénica,
sempre que tais servicos puderem ser definidos
segundo protocolos, meétodos e padroes de
desempenho e de qualidade objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes

e —————

LS sgiji%_i
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usuais no mercado (Lei 10.520/2002, art. 19
paragrafo unico), adotando modalidade diversa
somente quando nado for viavel utiliza-lo, o que
devera ser justificado no processo licitatorio
(Decreto  5.450/2005). Acorddo 2582/2012 -

Plenario. Relator: Jose Mucio Monteiro.

Enunciado: De modo geral, a licitagao, para que
sejam contratados bens e servicos de informatica,
deve ocorrer por pregdo. Acorddo 2353/2011 -

Plenario. Relator: Raimundo Carreiro.

Enunciado: Bens e servicos de tecnologia da
informacdo podem, em regra, ser considerados
comuns e licitados por intermédio de pregao.

Acdrddo 297/2011. Relator: José Jorge.

Tais decisdes ocorreram sob a égide da Lei n2 8.666/93, vez que, esta

nao especificava o que sdo bens e servigos comuns.

Entretanto, a fim de pacificar tal entendimento e acabar de vez com

essas discussoes, o atual diploma legal (Lei n? 14.133/2021) dispos, de forma clara e

objetiva, acerca da obrigatoriedade de se licitar bens e servicos comuns atraves do

Pregao.

E, para ndo haver duvidas, a legislagdo também especifica “bens e

servicos comuns”, englobando os servigos ora licitados, vez que estes, nao sO podem,

como foram objetivamente definidos pelo edital.
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Nessa linha, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, através do
Acorddo ne 2550/2024 — Tribunal Pleno suspendeu, cautelarmente, os atos relativos a
concorréncia e deixou claro que “Em regra, pelos avangos da drea de tecnologia da
informacao, o desenvolvimento de sistemas, notadamente em relagao a areas com
processos de trabalho padronizados por legislagoes, pode ser compreendido como
servico comum considerando 0s padrdes usuais de mercado e 0 numero consideravel

de fornecedores de tais modalidades de sistemas informatizados.”

ACORDAO N 2550/24 - Tribunal Pleno -
Representacdo da Llei de Licitacoes. Sistemas
Informatizados de Gestdo. Adogdo de Concorréncia
Presencial sem justificativa técnica pormenorizada.
Deferimento de Cautelar para suspensao dos atos
relativos 3 concorréncia. Relator: Conselheiro

substituto Livio Fabiano Sotero Costa.

Assim, ndo ha que se falar em licitagdo via Concorréncia para a
contratacio em epigrafe, vez que, trata-se de servicos comuns, objetivamente
especificados no Termo de Referéncia, devendo ser licitado, por determinacaolegal, via

Pregao Eletrénico. O que desde ja se requer.
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c) DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

O artigo 52 da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/21) apresenta 22 (vinte e dois) Principios que deverdo ser observados pela

Administracdo Publica na aplicagdo da lei.

“Art. 5. Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivagdo, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n?®

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(Grifo nosso).

Observe que, o Primeiro principio apresentado é o da Legalidade.

N3o 3 toa que, a Constituigdo Federal de 1588, em seu artigo 37, ao
dispor acerca dos Principios que regem 2 Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

apresenta, inicialmente, 0 Principio da Legalidade.

“art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...).” (Grifo nosso).
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O Principio da Legalidade deve ser observado em todos os atos da
Administracdo Publica, vez que, segundo tal Principio, a Administracao Publica so

podera agir de acordo com o determinado em lei.

Assim, quando a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
rege o certame em epigrafe, dispde que, paraa contratagdaode bense servigos comuns
é obrigatério a licitacdo através da modalidade Pregdo, assim devera agir a

Administracao contratante.

Ademais, como explanado em tépico anterior, ja estd pacificado que
os servicos de T.l sdo servicos comuns, sendo que, a legislagao patria vigente, como
acima indicado, especifica bens e servigos comuns, estando, inclusive, o objeto ora

licitado, dentro das especificacdes de bens e servicos comuns.

Pelo exposto, a manutencdo da licitagdo em epigrafe atraves da
modalidade Concorréncia enseja afronta a legislagdo patria, sob pena de

responsabilizacdo do gestor publico.

Inclusive, a fim de ndo haver duvidas quanto a modalidade correta no
caso em comento, qual seja, o Pregdo, a legislagdo é claraao disporquea “Concorréncia
é a modalidade de licitagio para contratacdo de bens e servi¢os especiais e de obras e

servicos comuns e especiais de engenharia (...)." (art. 62, XXXV da lei 14.133/21).

Sendo que, conforme o mesmo dispositivo legal, bens e servicos
especiais sdo aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade nao podem

ser definidos pelo edital. (art. 62 XIV da lei n? 14.133/21).

Ora, o objeto da licitagdo aqui questionada esta objetivamente

definida no edital de Concorréncia n2 07/2024, sendo assim, ndo se enquadra como
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bens e servigos especiais, devendo ser licitado, conforme obrigatoriedade legal, através

da modalidade Pregdo. O que desde ja se requer.

lIl - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja recebida e julgada dentro do prazo legal
a presente IMPUGNACAO AO EDITAL (a qual é interposta sem o prejuizo da eventual
adogdo de outras medidas), para que sejam acolhidas as fundamentacdes acima

expostas com republicagdo do edital, livre dos vicios ora apontados, respeitando-se o0s

prazos legais.

Caso entenda peloindeferimento da presente impugnacio, levaremos

0 presente edital ao conhecimento dos 6rgdos de Controle Interno e/ou ao TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO (art. 170, § 42 da Leide Licitacdes e Contratos Administrativos),

se for o caso, para correcdo das irregularidades aqui apontadas e tomada das

providéncias legais.
Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Maringa/Parana, 14 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por
ROSANA PEREIRA ROSAMA PEREIRA DOS SANTOS

Dados: 2024.10.14 13:55:01
DOS SANTOS ~ Dedes

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA
CNPJ N° 80.896.194/0001-94
ROSANA SANTOS
OAB PR 76.313
DEPARTAMENTO JURIDICO
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PROCURACAQ

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, com sede a Rua Tupa - n? 1.643 - Recanto
dos Magnatas — CEP 87.060-510, Maringa-Pr., inscrita no CNPJ n? 80.896.194/0001-94, vem, por
intermedio de seu administrador, o Sr. MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE, brasileiro,
casado, empresario, portador &a Carteira de Identidade n? 3.310.446-4 - SESP/PR e do CPF n®
708.899.709-63, residente e domiciliado a Avenida Cerro Azul, n.2 2649, Lote G, Jardim Novo
Horizonte, CEP: 87.010-055, Maringa — Parand, nomeia e constitui minha bastante procuradora a
Sra. ROSANA PEREIRA DOS SANTOS, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/PR n? 76.313,
Carteira de Identidade n.? 9.351.415-5 SESP/PR, CPF n.2 046.785.879-93, residente e domiciliada
a Rua Chile, n.? 195, Jardim Alvorada, CEP.: 87.033-370, Maringd — Parand, para representar a
outorgante junto a Prefeituras e Camaras Municipais e demais entidades/drg3os publicos e
privados, para fins de participa¢do em licitagdes, zelando por meus interesses, especialmente os
de rubricar/assinar toda a documentagdo e as propostas, emitir declaracBes, apresentar
reclamacoes, impugnagdes, recursos e contrarrazoes, desistir de prazos recursais, assinar atas e
apresentar proposta de'precos, inclusive lances verbais de prego na sess3o e/ou online, podendo
examinar e assinar comprovantes e documentos, transigir, receber, bem como, representar-me
em Processos Administrativos e perante o Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas
Estaduais, agindo, enfim, legalizar o que for preciso com a mais absoluta plenitude de poderes,
para a pratica de todos os atos que competirem ao outorgante, como administrador da

sociedade, sendo vdlida a presente procurac¢do até o dia 12 de janeiro de 2025.

Maringd-Parana, 18 de dezembro de 2023.

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA

CNPJ: 80.896.194/0001-94

CPF n2 708.899.709-63
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CNPJ: 80.896.194/0001-94
NIRE 41207850023

34* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DE CONTRATO SOCIAL
Pagina 1de 6

PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob o n.° 30.442.491/0001-91, registrada na Junta Comercial do
Parana sob NIRE n° 41600707141, em sessdo do dia 14/05/2018,
com sede na cidade de Maringa, Estado do Parana. na Rua Tupa,
1643. Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510. neste alo
representada por seu titular Marco Aurelio Castaldo Andrade,
hrasileiro. casado sob o regime de comunhdo parcial de bens,
empresario, portador da Carteira de Identidade RG n”
3 310.446-4/SSP-PR, inscrito no CPF sob n.° 708.899.709-63,
residente e domiciliado na cidade de Maringa, Estado do Parana,
na Avenida Cerro Azul, 2649, Lote G 36, Jardim Novo Horizonte,
CEP 87010-055.

CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n.° 30.425.940/0001-93, registrada na Junta Comercial do Parana
<ob NIRE n® 41210348791, em scssdo do dia 11/05/2018, com
sede e foro na cidade de Maringd, Estado do Parana, na Rua Tupa.
1643. Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510, neste ato
representada por seu representante legal Ariane Muti Rizziolli,
brasileira. nascida em 30/07/1970, viuva, administradora.
portadora da Carteira de [dentidade RG n.° 19.134.244-0/SSP-SP,
nserita no CPF sob n°. 124.888.128-11, residente ¢ domiciliada
na cidade de Maringa, Estado do Parana, na Rua Maringa, 540,
Casa 01. Jardim Aclimagdo, CEP 87050-740.

Unicas socias da sociedade limitada ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA. com sede ¢ foro na Rua
Tupa, 1643, Recanto dos Magnatas, CEP R7060-510, Maringa-PR, com seu ato constitutivo
devidamente arquivado na Junta Comercial do Parand sob n° 41207850023 e CNPJ
30.896.194/0001-94, por despacho cm sessao de 13/07/1989. resolvem alterar ¢ consolidar o scu
contrato social conforme clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA: O capital social da empresa no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), correspondente a 10.000.000 (dez milhoes) quotas, no valor de RS 1.00 (um real) cada uma., fica
alterado para R$ 21.000.000,00 (vinte ¢ um milhées de reais), correspondente a 21.000.000 (vinte e
um milhdes) de quotas no valor de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado em moeda
corrente do pais.

Paragrafo Unico: O aumento ocorre em virtude dos lucros acumulados no valor de R$ 11.000.000,00
(onze milhdes mil reais), divididos em 11.000.000 (onze milhdes) quotas, no valor RS 1,00 (um real)
cada uma, pelas socias PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA e CHEERS
HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA.
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CLAUSULA SEGUNDA: Fica assim demonstrada a composigao do quadro societario:

SOCIAS QUOTAS CAPITAL PERC%
PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA 10.500.000 RS 10.500.000,00  50%
CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA 10,500,000 RS 10.500.000,00 50%

TOTAL 21.000.000 RS 21.000.000.00  100%

CLAUSULA TERCEIRA: Permanecem inalteradas as demais clausulas e condi¢des do contrato
primitivo que ndo colidirem com o presente instrumento de alteragao contratual.

CLAUSULA QUARTA: Por for¢a da presente alteragao de contrato social, fica assim consolidado o
seu contrato primitivo e demais altcragdes de contrato social.

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA

CNPJ: 80.896.194/0001-94
NIRE 41207850023

PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 30.442.491/0001-91, registrada na Junta Comercial do
Parana sob NIRE n° 41600707141, em sessao do dia [4/05/2018,
com sede na cidade de Maringa, Estado do Parand, na Rua Tupa,
1643. Recanto dos Magnatas, CEP 87060-310, neste ato
representada por seu titular Marco Aurelio Castaldo Andrade,
brasileiro. casado sob o regime de comunhdo parcial de bens,
empresario, portador da Carteira de [dentidade RG n’”
3.310.446-4/SSP-PR, inscrito no CPF sob n.” 708.899.709-63.
residente ¢ domiciliado na cidade de Maringé, Estado do Parana.
na Avenida Cerro Azul, 2649, Lote G 36, Jardim Novo Horizonte,

CEP 87010-055.

CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente mscrita no CNPJ sob o
n.° 30.425.940/0001-93, registrada na Junta Comercial do Parana
sob NIRE n® 41210348791, em sessdo do dia 11/05/2018, com
sede e foro na cidade de Maringa, Estado do Parana, na Rua Tupa.
1643, Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510, neste ato
representada por seu representante legal Ariane Muti Rizziolli,
brasileira, nascida em 30/07/1970, viuva, administradora,
portadora da Carteira de Identidade RG n.” 19.1 34.244-0/SSP-SP.
inscrita no CPF sob n®. 124.888.128-11, residente e domiciliada
na cidade de Maringd, Estado do Parand, na Rua Maringa, 540,
Casa 01, Jardim Aclimacao, CEP 87050-740.
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Unicas socias da sociedade limitada ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, com sede e foro na Rua
Tupd, 1643, Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510, Maringa-PR, com seu ato constitutivo
devidamente arquivado na Junta Comercial do Parand sob n°. 41207850023 ¢ CNPJ
80.896.194/0001-94, por despacho em sessdo de 13/07/1989. resolvem constituir uma socledade
limitada, o que fazem com os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob nome empresarial de ELOTECH GESTAO
PUBLICA LTDA, com sede ¢ foro na Rua Tupa, 1643, Recanto dos Magnatas, CEP 87060-510,
Maringa-PR.

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade funcionard por prazo indeterminado, iniciando suas atividades
em 13/07/1989.

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade tem por objeto:

62.03-1-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nio customizaveis.
62.02-3-00 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis.
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacao.

62.01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda.

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e servigos em tecnologia da informacao.

85.99-6-04 — Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.

63.11-9/00 - Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servicos de hospedagem
na internet.

6319-4/00 - Portais, provedores de contetido e outros servi¢os de informagao na internet.

CLAUSULA QUARTA: O capital social inteiramente subscrito e integralizado em moeda corrente do
pais no valor de RS 21.000.000,00 (vinte ¢ um milhoes de reais), correspondente a 21.000.000 (vinte e
um milhdes) de quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizado neste ato em
moeda corrente do pais, assim distribuido as socias:

SOCIAS QUOTAS CAPITAL PERC%
PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA 10.500.000 RS 10.500.000,00  50%
CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA 10.500.000 RS 10.500.000.00 50%

TOTAL 21.000.000 RS 21.000.000,00  100%

CLAUSULA QUINTA: A responsabilidade das sdcias ¢ restrita ao valor de suas quotas, ¢ respondem

solidariamente pela integralizagao do capital social, nos termos do artigo 1052 do Codigo Civil de 2002.

CLAUSULA SEXTA: As socias ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais.

CLAUSULA SETIMA: A sociedade sera administrada por MARCO AURELIO CASTALDO
ANDRADE, brasileiro, casado sob o regime de comunhao parcial de bens, empresario, portador da
Carteira de Identidade RG n.® 3.310.446-4/SSP-PR, inscrito no CPF sob n.” 708.899.709-63, residente e
domiciliado na cidade de Maringa, Estado do Parana, na Avenida Cerro Azul, 2649, Lote G 36, Jardim
Novo Horizonte, CEP 87010-055, na condi¢io de administrador nao socio, que fica considerado

administrador, investido em sua funcdo na data de assinatura deste instrumento.
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CLAUSULA OITAVA: A sociedade podera ser representada ISOLADAMENTE pelo administrador nao
sieio MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE, nas seguintes ocasloes:

- Representagdo perante repartigoes publicas federais, estaduais € municipais.

- Abertura. encerramento ¢ movimentagao de conta bancaria;

- Representar a sociedade em juizo ou fora dele. Ativa ou Passivamente, bem como

perante terceiros em geral;

= (Contratar e despedir empregados, com anotagoes em Carteira de Trabalho, Assinaturas de termos de
rescisdes, liberacdo de Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e quaisquer outros previdenciarios;

- Endosso de Chequcs ¢ ordens de pagamentos para cobranga, ¢ depositos cm nome

da empresa:

= Retirar Talonario de Cheques e cheques devolvidos;

- Emissdo de duplicatas e faturas;

- Fndosso de titulos em geral para cobranga em nome da cmpresa:

= Receber e dar quitagao:.

= Para atos que nio colidirem com o paragrafo seguinte desta clausula;

- Nomear procuradorcs para representar esia sociedade, determinando na procuragao, 0 prazo ¢ a
finalidade especifica.

Paragrafo Primeiro — A sociedade devera ser administrada por MARCO AURELIO CASTALDO
ANDRADE na condi¢do de administrador ndo soclo. juntamente com todas as SOCIAS, representando
esta sociedade em CONJUNTO nas seguintes situagoes;

- Alienacdo de bens moveis € imoveis;

S (ontratos de Financiamento e empréstimo junto a instituigoes financeiras, outras pessoas juridicas e
fisicas de qualquer natureza:

Paragrafo Segundo: O administrador ndo socio declara, sob as penas da Lei, que ndo esta impedido de
exercer a administracdo da sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;
ou por crime falimentar, de prevaricagao. peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a ecconomia
popular, contra o sistema financeiro nacional. contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagoes
de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Paragrafo Terceiro: A sociedade podera remunerar o administrador mediante o pagamento mensal de
pro-labore.

Pardgrafo Quarto: E vedado o uso do nome social em negdcios estranhos ao interesse social ou assumir
obrigacdes, sejam em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens
imaveis da sociedade, sem autorizagao da outra socia.

Pardgrafo Quinto: O uso da denominagio social ¢ privativo do administrador, o qual responde solidaria e
ilimitadamente por culpa ou dolo, pelos atos praticados contra esse contrato ou determinagdo da Lel.

CLAUSULA NONA: Faculta-se as socias, constituir, em nome proprio, procurador que o represente na
sociedade, para periodo determinado ou indeterminado.
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CLAUSULA DECIMA: As deliberacdes sociais, ainda que impliquem em alteragdo contratual, poderao
ser tomadas pelas socias.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: As quotas da sociedade sdo indivisiveis e ndo poderao ser
transferidas ou alienadas a qualquer titulo a terceiros, sem o consentimento da socia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Se as socias desejarem transferir suas quotas deverao notificar por
escrito a sociedade. discriminando-lhe o preco, a forma ¢ prazo de pagamento, o que devera fazer dentro de
60 (scssenta) dias, contados do recebimento da notificacdo ou cm maior prazo, a critério da socia alienante.
Decorrido esse prazo, as quotas poderdo ser livremente transferidas.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Ao término de cada exercicio social, que sera sempre em 31 de
dezembro de cada ano. a administradora presta contas justificadas da administracao, procedendo a
elaboracio do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdomico, cabendo as socias,
na propor¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Nos quatros meses seguintes ao término do exercicio social, as socias
deliberario sobre as contas ¢ designara administrador(es) quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: A Sociedade nao sc dissolve pelo falccimento ou retirada de um dos
sdcios, mas continuara seus negocios com seus sOclos remanescentes. sendo que os herdeiros ou sucessores
do “de cujos”, ou do que se retira, poderdo ingressar na sociedade, desde que scjam obedecidos os
requisitos legais e pertinentes a especie.

Pariagrafo Primeiro: Apurados em balango os haveres do socio falecido, serdo pagos em 05 (cinco)
prestacdes mensais iguais, vencendo a primeira 90 (noventa) dias apds apresentada a sociedade a
autorizacio judicial que permita formalizar-se o ato, inclusive perante o registro do comercio.

Paragrafo Segundo: Fica, entretanto, facultado, mediante consentimento unanime dos herdeiros, outras
condicdes de pagamento, desde que ndo afetem a situagao econdmico-financeira da sociedade.

Paragrafo Terceiro: Mediante acordo entre os herdeiros, estes poderao ingressar na sociedade, desde que
nao haja impeditivo legal quanto a capacidade juridica.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteragdo contratual assinado pelas socias.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: As socias resolvem dispensar a elaboragdo ¢ publicacao de atas de
reunido e ou assembleia de socias.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: A parte elege o foro da comarca de Maringd/Parana com exclusdo de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagoes
resultantes deste contrato.

| NG
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E, por assim terem justos ¢ contratados. lavram, datam e assinam o presente instrumento em 01 (uma) via,
que se obrigam fielmente por si e seus herdeiros, a cumpri-lo em todos 08 scus termos.

Maringa/Parand, 03 de setembro de 2024

PALO ALTO HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA
Administrador: Marco Aurelio Castaldo Andrade

CHEERS HOLDING DE PARTICIPACOES LTDA
Administrador: Ariane Muti Rizziolli

g

MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE
Administrador nio socio

ALBERTO LUIS CAETANO
Advogado OAB/PR n.” 48.704

LUCIANO THEOBALDO VALIM
Contador CRC 056731/0-6

o
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PARECER JURIDICO

Trata o presente parecer da andlise juridica, quanto a
SOLICITACAO E REQUERIMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL, apresentado
pela Empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA., em data de 14 de Outubro de
2024, via e-mail, e posteriormente as suas RAZOES apresentadas, referente ao
Processo Licitatério n°® 078/2024, Concorréncia Publica 007/2024, pela referida
Empresa, em fase de abertura de procedimento para a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DOS
SOFTWARES PARA UTILIZACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL E LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE-PR.”

A referida Empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA
LTDA., em data de 14 de Outubro de 2024, interpés Recurso de Impugnacéao ao
edital, as fls. 274, com os seguintes fundamentos:

DA ILEGALIDADE DA MODALIDADE ADOTADA:” ... Segundo consta no
Instrumento Convocatério, a modalidade da licitagao em epigrafe é a
CONCORRENCIA. Ocorre que, a modalidade adotada esti totalmente em
desacordo com o disposto na legislagdo patria, sendo vejamos: Conforme
disposto na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo, Lei n°
14.133/2021, que rege o presente certame, o “Pregao é a modalidade de
licitagao obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
criterio de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.” (grifo nosso) — Art. 6° inciso XLI. Conforme o mesmo diploma
legal: “Bens e servigos comuns séo aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes usuais de mercado.” Art. 6° inciso Xl da lei n° 14.133/21. 4
Veja, nobre julgador que, a legislagdo é clara ao dispor que é
OBRIGATORIO licitar bens e servicos comuns através do PREGAO. Na
mesma linha, a legislacdo especifica o que sdo bens e servigos comuns,
sendo que, com base no dispositivo legal, é possivel verificar que o objeto
ora licitado trata-se de bens e servicos comuns, pois, os padroes de
desempenho e qualidade estao objetivamente dispostos no edital.

E o breve relatério passa-se a analise e ao Parecer:

)
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Compulsando os autos e sopesando a matéria
desenhada, entende-se esta Assessoria Juridica pelo nao conhecimento e pelo total

improvimento do presente Recurso interposto.

O art. 3° da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a
Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos

termos e condi¢des previstos no Edital.

Analisando o feito, verifica-se que a Empresa
Recorrente ndo assiste razao em seu pleito, pois & fato publico e notério as

alegacOes apresentadas pela Empresa com os documentos devidamente acostados.

Tal alegacao nao deve prosperar, ndo é possivel
considerar SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, como servigos

comunas pela tamanha especificidade que exige o sistema para atender a demanda

do poder Executivo e Legislativo. A impugnante elenca em suas razdes alguns

Enunciados do Tribunal de Contas da Unido -TCU, e de outros Tribunais de Contas.
de anos de 2017, 2012, 2011.

Ao contrario do que menciona a impugnante o
Tribunal de Contas do Parana tem sélida jurisprudéncia pela admissdo de
contratacao de SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARE, na modalidade
de Tomada de Pregos tipo Técnica e Prego, na antiga Lei 8.666/93 e agora
Concorréncia na Lei 14.133/2021.

EMENTA- 1) Recurso de Agravo. Impugnacgdo de despacho pelo qual, no ambito de
processo de representacao prevista no artigo 113, § 1°, da lei 8.666/93, foi indeferido
o pedido de medida cautelar para suspensao de licitagdo. 2) Pedido de reforma da
decisao a fim de determinar a suspenséo do procedimento licitatorio, pelos seguintes
fundamentos: 2.1) deveria ser adotada outra modalidade de licitagdo — pregdo em

vez de tomada de precos-, jA que o Municipio busca contratar empresa para

] d | e o
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prestagao de servigos comuns (aquisi¢ao e instalacéo de softwares); 2.2) a decisdo
agravada contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, que consolidou o entendimento
de que o pregdo é a modalidade licitatéria mais indicada para a contratacio de bens
€ servicos da area da informagéo; e 2.3) ndo foram especificados os custos de
implantagédo dos sistemas, o que, além de infringir a Lei 8.666/93 e prejudicar a
competitividade da licitagdo, poderia indicar favorecimento da atual empresa
prestadora de servigos. 3) Nao verificagdo, em juizo sumario, de irregularidades

flagrantes que imponham a suspens&o da licitacdo: 3.1 possibilidade de que o

objeto licitado tenha especialidade que justifique a adicio de tomada de preco

com critério de julgamento com base técnica e preco. - nio tendo a agravante,

No processo de representacdo ou neste recurso, comprovado que os bens e
Servicos sejam comuns e que, portanto, deveria ser adotada a modalidade de

pregao; 3.2) improcedéncia do argumento de que este Tribunal considera

serem comuns os servicos de tecnologia da informacéo, visto que, em analise

das decisGes mencionadas no recurso, esta claro o reconhecimento de que

tais servicos podem ter peculariedades; 3.3)esclarecimento suficiente nos autos

do processo de licitagdo de que os custos de implantacdo, converséo e treinamento
para utilizagao dos softwares estao integrados aos valores totais dos itens licitados:
e 3.4) auséncia, em andlise preliminar, de elementos que sugiram que o néo
detalhamento dos custos de implantagdo dos softwares — valores embutidos no
proprio servigo licitado, de acordo com o Municipio — represente direcionamento ou
favorecimento da atual prestadora de servicos. 4) Conhecimento e desprovimernto
do recurso de agravo (Acérdao n° 3216/21, rel. SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, 24-11-2021).

Com relagao ao acérdao acima citado, importante a
fundamentagéo do relator na decisdo do processo administrativo de n® 704023/21
que originou o acérdao de n° 3116/2021, assim afirma “ Ressalto que 0s servicos em
questao - descritos como “Moédulo de Contabilidade Pdblica, Execucéo
Financeira, Orcamento Anual (PPA, LDO, LOA) e Prestacdo de Contas ao
TCE/PR, Médulo de Controle de Frotas, Médulo de Controle Patrimonial,

Modulo de Licitacao e Compras, Médulo de Portal da transparéncia, Médulo de

N
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Recursos Humanos, Folha de Pagamento, Médulo de Tributacdo e Divida

Ativa, assim como suporte técnico operacional”’ — contemplam os mais variados

aspectos da gestao municipal, sendo compreensivel, em principio, que o Municipio
opte por produtos com especialidades que oferecam integracdo e operacionalidade
compativeis com as necessidades locais (Acérddo n° 3216/21, rel. SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, pag. 06, 24-11-2011).

A titulo ilustrativo citamos outros julgados:
ACORDAO N° 2237/22 — TRIBUNAL PLENO — EMENTA, 1) Representacio prevista
- no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93, Supostas irregularidades em tomada de precos
realizada pelo Municipio de Virmond para a contratacdo de servigos de
licenciamento de sistemas de computagao(software). 2) Suposta incorre¢do da
modalidade de licitagdo, visto que, diante da natureza comum dos servicos
contratados deveria ter sido utilizado o pregdo em vez da tomada de precos.
Alegada desproporg¢éo do critério para a avaliagdo das propostas, com privilégio
indevido da técnica em detrimento do prego. Suposta falta de especificacdo dos
custos de implantagdo dos sistemas. 3) Nao identificagdo de irregularidades:
especificidades dos sistemas computacionais em questdo - ajustados as
necessidades concretas da realidade local — que podem afastar a natureza comum
do objeto licitado e, por consequéncia, permitir a escolha pela toma de precos.
~ Possibilidade de atribuigdo de pesos distintos para avaliagao da técnica e do preco
na licitagao do tipo “técnica e pre¢o” (como ora examinada), conforme art. 46, § 2°,
Inciso I, da lei 8.666/93. Inclusdo dos custos de implantagdo dos sistemas no

proprio valor global da licitagdo. 4) Improcedéncia da representacao.

Com relagéo ao acérdao de n° 2237/22, importante
citar fundamentagéo do respeitavel relator lavrado na pagina 04 do referido acérdio
assim menciona: “Assim, com a devida vénia, nio procede a alegacao da
representante de que "os Tribunais de Contas ja consolidaram o entendimento
de que os servicos de tecnologia da informagao sao de natureza

comum (pagina 6 da pega 3), ja que, evidentemente, reconhecesse nas

s
,
y

decisdes em questido que nem todos os servigos tém essa caracteristica.” f j
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Alegou que a modalidade adotada, Concorréncia

Publica, afronta o principio da legalidade, por se tratar de Servicos comuns.

Alegou que a modalidade escolhida estd em total
desacordo om a legislagdo patria, afirmando que a modalidade de Pregédo é

OBRIGATORIA para a aquisigao de bens e servicos comuns.

Embora a impugnacéo argumente eu os servigos de
tecnologia podem ser considerados comuns, é crucial ressaltar que a Lei
14.133/2021 estabelece que a complexidade e especificidade dos Servigos a serem

contratados devem ser observadas.

A impugnante afirma que a discussdo acerca de
servicos de tecnologia ja foi pacificada, no que tange se tratarem de SEervicos

comuns.

Primeiramente, cabe ressaltar que a empresa
impugnante realizou representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana (Processo n°. 619635/23), expondo pontos irregulares na licitacdo que teve o

mesmo objeto do processo licitatério ora impugnado.

Pois bem, a Prefeitura Municipal de Santa Maria do
Oeste/PR, realizou todas as adequacbes impostas no Acérdio n°. 1223/24,
entretanto, um dos pontos mantidos através desde Acérdao foi justamente que, a
escolha da modalidade da licitagéo, deve ficar a critério do gestor, conforme imagem

dnexa:
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() adogao da modalidade Tomada de Precos em vez do
Pregao:

Em relagdo a escolha da modalidade Tomada de Precos néo

visiumbro a irregularidade levantada pelo representante, pois na hipotese em aprego
a escolha da modalidade licitatoria € uma faculdade do gestor, operada dentro da

esfera de discricionariedade da Administracéo.

Conforme entendimento adotado no Acérddo n.° 3280/19-STP para
caso semelhante, "o art. 1° da Lei n.* 10.520/20022, faculta a escolha do Pregéo

para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos comuns, o que nédo exclui a
escolha de outras modalidades licitatérias para as mesmas hipoteses. Em ambito
federal, o Decreto n.” 5.450/2005 impSe a modalidade Pregédo para as compras de

bens e servicos comuns, mas, como dito, trata-se de legislacdo cuja aplicacdo se

restringe aquela esfera federativa™.

Nao procede o argumento de que “os Tribunais
de Contas ja consolidaram o entendimento de que os servicos de tecnologia

da informacao sao de natureza comum?”,

Ademais, consoante com a previsdo do artigo 41
da Lei de Licitagbes: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital € a lei interna do certame e vincula as
partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI [...] estabelecidas as regras de
certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicacao do
instrumento convocatério e durante todo o procedimento”. (Gasparini,

Diogenes, Direito Administrativo, 132 edi¢éo. Editora Saraiva, 2008, p. 487). .

Nesse toar € a licGo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, “O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirma em observacéo feliz, que é a sua ‘lei interna’.
Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente fi\
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vinculada as normas e condigées nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art.41)".” (Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo Malheiros, 2012, p.
594/35.)

Ao contrario do que alega a impugnante, ha na decis3o,
evidentemente, o reconhecimento de alguma peculiaridade ou especificidade

poderia justificar o afastamento do pregao.

A modalidade de licitagdo escolhida, “Concorréncia”,
atende a especificidade do objeto da qual a administracdo busca, nao tendo
nenhuma objecéo legal e jurisprudencial que possa afetar ou assegurar ilegalidade
pela escolha realizada, ndo é possivel considerar comuns o fornecimento de
PRESTACAQ DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO DE SOFTWARES.

O Principio do Procedimento Formal nao significa que a
Administragao deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis,
desnecessarias e ilegais. Nesse ponto, a Administracéo deve ater-se aos principios

da razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade, como bem salientou-se.

Outrossim, nao ha falar em excesso de formalismo por
parte da Administragéo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse

Publico.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento
deste ¢rgao juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a
importancia da devida motivacdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta
a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e

do seu planejamento quantitativo.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela total inviabilidade juridica do Recurso
Administrativo de Impugnacio de Edital, isto é, ndo ha nenhuma llegalidade ou tipo
de direcionamento da Licitagdo, e ou limitacao de participacdo, e restricio de
competitividade, conforme prevé as normas legais da Licitacdo, desde que
observadas as recomendacgées delineadas no presente opinativo, com a
comunicagéo aos demais licitantes de conformidade com o paragrafo 3° para que
possam Impugnar o presente Recurso em querendo, visando o atendimento do
principio da publicidade e da Isonomia, permitindo a todos o exercicio democratico

do contraditério e do controle e da fiscalizagéo dos atos de gestdo da res publica.

Salienta-se que o presente Parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta Assessoria, prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativas.
A consideragao superior.
S.M.J. E o Parecer.

Santa Maria do Oeste-Pr., 15 de Outubro de 2023
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COMUNICADO

PROCESSO LICITATORIO N°. 078/2024.

EDITAL DE CONCORRENCIA N°. 07/2024

Aos 16 (Dezesseis) dias do més de Outubro (10) do ano dois mil e vinte e quatro
(2024), nesta cidade de Santa Maria do Oeste — Estado do Parana, a Comissao de
Licitacdes, respectivamente, nomeados pelo Decreto n°. 009/2024, vem através deste
comunicar a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, inscrita no C.N.P.J. N°
80.896.194/0001-94, com sede na Rua Tupa, 1643, Recanto do Magnatas, Municipio de
Maringa — PR, a Inviabilidade juridica do Recurso Administrativo de Impugnagao do
Edital, a modalidade de licitagdo escolhida, “Concorréncia”’, atende a especificidade do
objeto da qual a administracdo busca, ndo tendo nenhuma objecdo legal e
jurisprudencial que possa afetar ou assegurar ilegalidade pela escolha realizada, ndo ¢é
possivel considerar comuns o fornecimento de PRESTACAO DE SERVICOS DE

LICENCIAMENTO DE SOFTWARES, conforme parecer em anexo.

Joana Lu¢lana Silva de Andrade
Presidente Comissao de Contratagao

RECEBIDO EM / 12024,




