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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) DO MUNICIPIO DE SANTA
MARIA DO OESTE. EXMA AUTORIDADE COMPETENTE

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 04/2018

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,

tempestivamegnte, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora a empresa JL
JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA EPP, com fulcro no inciso
XVIIL, do art. 4° da Lei n° 10.520/2002 e inciso XVII, do art. 11; do Decreto n°® 3.555/2000,

pelos fundamentos expostos a seguir.
Requer-se, desde j4, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
— presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu éhcaminhamento, devidamente
informado, a autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

I- DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a apresentagdo da planilha de custos readequada ao lance vencedor foi
realizada no dia 05/03/2018. Assim, resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias, previsto no

inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002 e inciso XVII, do art. 11, do Decreto n°

3.555/2000.
Prefeitura M. de Santa, Muer do Oeste
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II - DOS FATOS

O Municipio de Santa Maria do Oeste instaurou o processo licitatério de Pregdo
Presencial n® 08/2018, destinado a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservagio, com fornecimento de mio de obra e
equipamentos a serem utilizados na execugdo dessas tarefas, incluindo patios, ruas, garagens e
vidragas, servigos de copa, servigos de gari, zeladoria dos prédios, de acordo com as
especificagdes do Edital e anexos, cuja abertura ocorreu no dia 01/03/2018 as 09 horas.

Encerrada a etapa competitiva de lances, foi declarada vencedora a empresa JL
JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA EPP, em que pese as
irregularidades que permeiam a proposta de pregos e os documentos de habilitagio da
empresa.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade
fatica que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento convocatdrio,
alternativa ndo restou a recorrente, se nio a apresentagdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam os processos

licitatorios.

II1 — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAQ ADMINISTRATIVA

I11.1 — Das Irregularidades na Proposta — Auséncia de Verbas Trabalhistas

O instrumento convocatério ao delimitar as regras para apresentagéo da proposta

de pregos, assim determinou:

“8.2. Deverdo estar consignados na PROPOSTA:

()

b) Especificagdo completa em conformidade com o Anexo I — Termo
de Referéncia deste Edital, juntamente com a apresentagdo de
PLANILHA DE CUSTOS ANALITICA referente ao prego ofertado,
acompanhada da respectiva convengdo coletiva da categoria
profissional a ser utilizada na prestagdo dos servigos, para fins de

decisdo sobre a aceitabilidade da proposta, ou para fins de registro
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nos autos,

¢) Deverd constar expressamente da referida planilha analitica, todos

0s_custos decorrentes da jornada de trabalho dos empregados,

compondo o preco ofertado, além dos custos normais, os seguintes:

remuneragdo dos adicionais de periculosidade ou insalubridade,

decorrentes dos servicos executados em locais em que as condicdes de

trabalho recomendem sua incidéncia, nos termos da lei;

d) Para fins de andlise de aceitabilidade da proposta, as planilhas

serdo _analisadas para verificar se o preco proposto é suficiente para

suprir_os_custos _de execucdo dos servicos, como o _pagamento de

saldrios, beneficios estabelecidos na convengdo apresentada pelo

licitante _em sua _proposta, demais _despesas _indiretas, tributos,

encargos.”

Consubstanciando o exposto, deveria a proposta de pre¢os da recorrida ter sido
desclassificada, mormente a auséncia de cotagdo de vérias rubricas trabalhistas definidas na

convengdo coletiva de legislagdo pétria em vigor. Vejamos:

a) Do Adicional de Risco para o Porteiro:

Infere-se da planilha de custos readequada ao lance final ofertado pela recorrida,
que ndo foi cotado adicional de risco para o posto portaria, cuja previsdo consta expressa na

Clausula Décima Primeira da Convengdo Coletiva da Categoria:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ADICIONAL DE RISCO E
AUXILIO CRECHE

A partir de 01.02.2018, a empresa pagard, em rubrica prépria, a
verba adicional de risco, no valor mensal de R$ 52,00, para os
porteiros que cumpram a carga hordria legalmente estabelecida, e de
R$ 16,00 para os porteiros que trabalhem no regime SDF. As fun¢des
descritas nos itens 09 e 14, da clausula 03, o adicional serd de R$
25,00, mesmo valor a ser pago aos trabalhadores fixos em servigos de
limpeza de vidros e fachadas em alturas acima de 3 (trés) metros.

Ainda, aos empregados que prestem servigos junto a presidios,
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delegacias e estabelecimentos correcionais serd pago o referido
adicional no valor de R$ 52,00 mensais.
O adicional aqui tratado ndo se cumula com outros adicionais por

perigo ou insalubridade.

b) Da Insalubridade para o Posto de Gari:

Néo obstante, urge destacar a irregularidade na cotagdio do adicional de
insalubridade, porquanto cotado para o posto de Gari o percentual de 20%, enquanto o o
paragrafo quinto da Clausula Terceira da Convengdo Coletiva da Categoria determina seja

pago o percentual de 40%.

16 - PROFISSIONAIS

Aos profissionais, assim entendidos os empregados que possuam

Jormagdo e qualificagdo profissional para efeito de saldrio de

ingresso, quando ndo estabelecido pelo presente instrumento, serd
. observado o valor fixado como saldrio profissional, ndo podendo,

entretanto, ser inferior ao piso estabelecido na cldusula 03.01 desta

convengdo.

PARAGRAFO QUINTO - Fica assegurado o pagamento do adicional

de insalubridade em grau mdximo (40%) ao coletor, inclusive de

—~ residuos vegetais e ao controlador de vetores e, em grau médio (20%)
‘ ao varredor, calculando-se sempre referido adicional sobre o valor de

R$ 960,00, que servird de base para o cdlculo de toda e qualquer

insalubridade. O pagamento do adicional de insalubridade, na forma

aqui estipulada, serd devido a todos os coletores e varredores da

limpeza piiblica, independente da populagdo do Municipio atendido e

da natureza/composi¢do dos materiais coletadas e varridos.

Acerca do exposto, insta observar que as atribui¢des relacionadas no item 3.5.5 do
Termo de Referéncia do edital ndo deixa dividas quanto & necessidade de pagamento do

adicional de insalubridade em grau méaximo para o posto de Gari, mormente a determinagéo
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de que o referido posto executara “a coleta de lixo e objeto da cidade e nos distritos se for o

caso”, ou seja, efetuara a fungfo de coletor.

¢) Do Vale Alimentaciio aos Postos

Denota-se das planilhas de custo que ndo foi cotado pela recorrida vale
alimentagdo para os postos de servigos, em que pese esta verba trabalhista esteja prevista em
lei e na Convengéo Coletiva da Categoria:

CLT

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja dura¢do exceda de 6
(seis) horas, é obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso
ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo
acordo escrito ou contrato coletivo em contrdrio, ndo poderd exceder

de 2 (duas) horas.

GCT

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE-ALIMENTACAO
(MERCADO) As empresas concederdo a todos os seus empregados —
exceto aos lotados em postos de servigos que concedam alimentagdo
no local e aos empregados que ndo cumpiiam carga semanal superior
a 20 horas, conforme regras especificas adiante indicadas —, o vale
alimentagdo (mercado) no valor de R$ 346,50 (trezentos e quarenta e

— seis reais e cinquenta centavos reais) mensais.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O vale alimentagdo (mercado) serd
regulado pelo PAT e determinard o desconto de 20% (vinte por cento)
do valor indicado, e poderd ser concedido, em dinheiro ou tiquete ou
cartdo, na periodicidade de 30 dias. Em caso de falta ao servigo, fica
autorizada a empresa a descontar o valor de R$ 11,55 por dia do

quanto especificado no “caput”.

d) Da Assisténcia Médica aos Postos

Em outra monta, destaca-se a auséncia de pagamento do auxilio a assisténcia
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médica, prevista na Clausula Décima Quinta da CCT para todos os empregados:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - ASSISTENCIA MEDICA
As empresas pagardo para o custeio da Assisténcia Médica de seus
empregados as institui¢bes a seguir relacionadas, responsaveis pela

prestagdo da mencionada assisténcia médica:

PARAGRAFO PRIMEIRO — As empresas pagardo aos institutos
acima identificados, através da Federagdo convenente, o valor de R$
54,00(cinquenta e quatro reais), por empregado que labore na regido,
{ responsabilizando-se os institutos a prestar assisténcia constituida
por consultas médicas, seja por seu departamento médico ou
convénio, cabendo a Federagdo convenente o acompanhamento da
boa prestagdo de servigos a cargo dos institutos que concederdo a
assisténcia constituida por consultas médicas, seja por departamento

médico préprio, seja por convénio.

€) Do Fundo de Formacio aos Postos

Insta ressaltar, ainda, a auséncia de cota¢fo da taxa para o fundo de formagéo dos

profissionais, indicados na Clausula Vigésima Segunda da CCT:

~ CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - FUNDO DE FORMACAO
” PROFISSIONAL
As empresas contribuirdo, em favor da Fundagdo do Asseio e
Conservagdo do Estado do Parand, mantida pela Federa¢do dos
Empregados em Asseio e Conservag¢do do Estado do Parand e
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado do
Parand, com o valor mensal de RS 16,50 (dezesseis reais e cinquenta
centavos) por empregado destinado a formagdo e qualificagdo

profissional.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor devido (tomando-se por base o
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nimero de empregados da empresa conforme CAGED por CNP.J)
serd recolhido até o dia 15 de cada més, cabendo a Fundacdo o
encaminhamento de boleto bancdrio, indicado o banco, agéncia e
conta a recep¢do do depdsito e cabendo as empresas encaminhar
copias dos boletos pagos, acompanhados pelo CAGED. O total de
empregados a ser considerado é aquele descrito no CAGED por

CNPJ da empresa na base territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO - Fica estipulada a multa de R$ 34,00, por
empregado, por més, no caso de descumprimento do previsto na

presente cldausula;

Com efeito, ndo se trata de meras irregularidades, porquanto deixou a recorrida de
cotar diversas verbas trabalhistas descritas na Convengdo Coletiva de Trabalho da Categoria,
de forma obter beneficio indevido na etapa de lances, bem como colocar em risco a futura
contratagdo e os cofres publicos, haja vista que a Administragdo responde solidariamente pelo
descumprimento da contratual provocado pela Contratada.

E cedigo que deve a Administragdo Publica buscar proposta de pregos mais
vantajosa, contudo, ndo ¢ cabivel que o diploma seja interpretado de maneira obscura, é
necessario que as licitantes concorram em iguais condigBes e que o julgamento das propostas
seja proferido de maneira objetiva, de modo a néio permitir a perpefuaqﬁo de atos ilegais e

o descabidos.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com cldausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagades”.
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Neste compasso, ndo pode a requerida ser mantida como vencedora no certame
licitatorio, considerando que nfio houve atendimento de exigéncias editalicias, devendo ser

observado o que dispde o artigo 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e

condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
A jurisprudéncia € pacifica quanto a desclassificagdo de propostas irregulares:

“ADMINISTRACAQ. __ LICITACAO. DEMONSTRADA A

INCORRECAO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A

DESCLASSIFICACAQ. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO

IMPROVIDO.” (TRF - 4° R. Proc. 0408300, Apelagdo em mandado

de seguranca. DJ de 24.04.93. Pdg. 9819. Rel. Juiz Wolkmer
s Castilho).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO NA__MODALIDADE é’ONCORRENCIA, TIPO
MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO DE __LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO
PRECO UNITARIO DOS _ITENS COMPONENTES DA OBRA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IRRELEVANCIA FRENTE AO_PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA, DA __ISONOMIA, E DO _JULGAMENTO
OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA.
REVOGAGCAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO. (.). O

acolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei

ofenderia, a _um_so _tempo, os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao
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instrumento __convocatorio; _da __isonomia, porque as demais

concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer

0 _mesmo que a_autora; e do julgamento objetivo, dado o

reconhecimento particularizado de uma_situacdo que ndo poderia

ter_sido_acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos

participantes, com_o_risco_de contratacdo de quem possa vir a

executar mal os servicos licitados ou_empregar materiais de baixa

qualidade, em prejuizo da solidez, da seguranca e da eficiéncia da
obra.[..]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j.
17.4.2008) (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2010.000364-3, da
Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (grifamos)

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

"A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratacées
aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a contratac¢io
(-..), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade
das agoes administrativas.

()

Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e
amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que nela
contém vai afetar sensivelmente o fuﬁtro contrato. Em sintese, o
exame da idoneidade da proposta deve ser muito mais severo do que o
exame da idoneidade do proponente. (..). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além
do exame daquilo que consta expressamente dos autos do processo
licitatorio.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p.
131.)

Nessa esteira, necessario a observancia ao que dispde o art. 44 da Lei n° 8.666/93:

IS0v"

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
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consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. (....)

§ 3% Nao_se_admitird proposta_que _apresente precos global OU
UNITARIOS SIMBOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO,

incompativeis com_os precos dos insumos e saldrios de mercado,

acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da

licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos |[...].

Outrossim, o art. 48 da Lei n° 8.666/93, assim determina:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagdo,

1I - propostas_com _valor global superior ao limite estabelecido ou

com__precos _manifestamente inexequiveis, assim considerados

aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através

de_documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo

coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sdo compativeis com a execug¢do do objeto do contrato, condi¢des
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitagdo.

Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, José Cretella Janior

oferta a seguinte li¢do:

"Precos inexequiveis, por sua vez, sido, ao contrdrio dos excessivos,

os_fixados em menor valor do que os_constantes_no_mercado,

indicando que o_proponente ndo terd condicées de cumprir o

contratado_se vier a _ser vencedor, podendo abandond-lo ou ser

levado a ruina econdmica. Em qualquer das hipéteses, a Comissdo

deve desclassificar a proposta, motivando a rejeicdo. Em suma, as
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propostas que ndo atendem as exigéncias do edital, por serem
desconformes com o que foi fixado ou as que contiverem pregos
excessivos ou manifestamente inexequiveis serdo desclassificadas"
(CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagdes publicas. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 303).

Desta forma, registra-se como medida da mais elevada urgéncia e justica, a

desclassificagdo da proposta de pregos da recorrida.

II1.2 - Da Irregularidade Fiscal

De acordo com consulta realizada no site da Receita Federal! — Consulta em 07 de

margo de 2018 —, constata-se que a empresa Requerida € optante pelo Simples Nacional:

Data da consulta: 07/03/2018
@ IdentificacBo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 10.663.560/0001-80
A opeéo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA

# Situacdo Atual

Situagdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 26/02/2009

Situagdo no SIMEIL: NAO optante pelo SIMEI

B Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

Opgoes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem
B Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Nao Existem

@ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

ISO =l htt;?g{@)%eceita.fazenda.gov.br/SIMPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21
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& Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nio Existem

Ocorre que de acordo com o edital, constata-se que havera locagdo de méo de obra
na relagdo contratual (o fornecimento de méo de obra faz parte das proprias considera¢des
técnicas), uma vez que a empresa vencedora devera colocar a disposigdo do ente contratante
funciondrio para execugdo do servigo, incluindo posto de portaria.

Destarte, por certo que os servigos contratados implicardo na cessio de mio de
obra ao tomador de servigos, uma vez que os funciondrios (auxiliar de servigos gerais,
porteiro e gari) da contratada ficardo a disposi¢io da administragdo publica, sendo que tal
hipétese € expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante
determinagdo do art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006.

Néo ha, portanto, qualquer seguranga juridica, ainda que, porventura, tivesse
cotado corretamente os valores em sua planilha de custos, de que a Recorrente deixaria de ser
optante pelo Simples Nacional e passaria a recolher verbas corretamente, sejam elas
tributarias 011, ainda, trabalhistas.

Além da redugéo de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL, a optante pelo
simples nacional ndo efetua pagamento de todo o sistema “S” — SESI, SENAI, SENAC,
INCRA, Salario Educagfio, Sebrae, desrespeitando o principio da isonomia entre os
participantes, caso deixe de cotar valores conforme jé fez, enquanto optava pelo Simples e
locava méo de obra.

Nesse tocante, tem-se que a redugdo do prego da recorrida, se deu & margem da
legalidade, a saber: 1- Ndo paga INSS Patronal de 20% da mao-de-obra (art. 22, inciso I,
da Lei n° 8.212/91); 2- Nio recolhe todo o sistema “S” no total de 3,30% (SESI/SESC
1,50% — art. 30 da Lei n° 8.036/90, SENAI/SENAC 1,00% — Decreto-Lei n° 2.318/86, INCRA
0,20% - artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n° 1.146/70 e SEBRAE 0,6% - Lei n° 8. 029/90); 3- Nao
recolhe o Salario Educacéo de 2,50% (art. 15 da Lei n° 9.424/96, do art. 2° do Decreto n°
3.142/99 e art. 212,§5° da CF); 4- Néo recolhe o FAP/RAT de 3,00% (art. 22, inciso II, da
Lei n®8.12/91 - Limpeza e Terceirizagdo); 5 - Possui aliquotas reduzidas de PIS, COFINS,
CSLL e IRPJ, consoante anexo IV da Lei Complementar 123/06.

O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123/2006 & claro ao determinar:

IS0v"
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“drt. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicbes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:
XII - que realize cessio ou locacio de mao-de-obra;

S 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput

deste_artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem

exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5°-E do art. 18

desta Lei Complementar, ou_as_exercam em_conjunto com outras

atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste

artigo.” (g.n.)

Ademais, considerando para fins de contra-argumento a hipétese de a recorrida
ser classificada e permanecer como optante do simples, se esta ndo efetuar o recolhimento dos
tributos relativos a locagdo de mdo de obra, recaird para o tomador de servigos
responsabilidade pelo pagamento, conforme preceitua a Lei n® 8.212/91.

Importante rememorar que a Constituigdo Federal expressamente estabelece em
seu art. 173, § 2° que “as empresas publicas e as sociedades de economia mista néo poderdo
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado .

Neste sentido, quanto & substitui¢do tributaria, colhe-se do Tribunal Regional

Federal da 4* Regido (TRF4), in verbis:

e TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO | PREVIDENCIARIA.
" RETENCAO DE 11% SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE
PRESTACAO DE SERVICOS. ART. 31 DA LEI N° 8.212/1991. 1- A

retengdo de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo

de servicos constitui forma antecipada de recolhimento da

contribuigdo previdencidria incidente sobre a folha de salérios, que ja

prevé a compensagdo ou restituigdo, quando o valor retido for maior

que o devido, ndo acarretando a transmutagdio da base de célculo ou

aliquota, ou mesmo a criagdo de nova contribui¢do social. 2- Nos

termos da decisdo proferida no recurso repetitivo - RESP 1131047,

julgado em 02/12/10, a partir de 01.02.1999, quanto em vigor as

SO 150V~
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alteragdes promovidas pela Lei n° 9.711/98, o tomador do servico

passou a ser o unico sujeito passivo da obrigacio tributaria, nio

havendo necessidade de fiscaliza¢io junto a_empresa prestadora
dos servigos. (TRF4, AC 2006.70.16.002863-6, PRIMEIRA TURMA,
Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E.
15/06/2011)

Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a_Administracio

néo pode compactuar com as ilegalidades apontadas, nio podendo, sob hipé6tese alguma,

afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da

Administracio Piblica.

Com relagdo ao conceito de cessdo de mio-de-obra, vale transcrever definig¢do

dada pela Receita Federal, por meio da Instrugdo Normativa n® 971/2009:

“Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a coloca¢do a disposicdo da

empresa_contratante, em _suas dependéncias ou nas de terceiros, de

trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou nido

com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de

contratacdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da

Lein®6.019, de 1974.” (g.n.)

No caso em tela, a empresa vencedora deixa seus funciondrios a disposi¢iio da

Contratante a fim de cumprir o objeto do edital, ou seja, os funciondrios sio lotados nos
postos de trabalho NO LOCAL da prestago de servigos,' havendo, portanto, a locagdo da mao
de obra Auxiliar de Servigos Gerais, Porteiro e Gari para a prestagdo dos servigos objeto do
edital.
A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma definicdo do
aludido artigo:
“RETENCAO NA FONTE. LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA. A
locagdo de mdo-de-obra pode ser definida como o contrato pelo qual
o locador se obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do

locatdrio, ndo importando a natureza do trabalho ou do servigo. Os

50y
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trabalhos sdo realizados sem a obrigacdo de executar a obra
completa, ou seja, sem a produgdo de um resultado determinado. Na

locacdo de mdo-de-obra, também definida como contrato de

prestacdo de servicos, a locadora assume _a_obrigacdo de contratar

empregados, trabalhadores avulsos ou autdonomos sob sua exclusiva

responsabilidade do ponto de vista juridico. A locadora é responsdvel

pelo vinculo empregaticio e pela prestacdo de servicos, sendo que os

empregados _ou_contratados ficam a disposicdo da tomadora dos

servicos (locatdria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando a

execucdo e o andamento dos servicos. A locacdo de mao-de-obra, a

empreitada_exclusivamente de mdao-de-obra e a cessdo de mdo-de-

obra tém o mesmo tratamento tributdrio, submetendo-se a retencdo

na fonte”.” (g.n.)

Sobre o tema e vantagem tributdria, a jurisprudéncia ja se pronunciou:

-

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO (SESC) — LICITACAO — MANDADO DE SEGURANCA
— ORDEM DENEGADA - RECURSO PROVIDO Q0 _processo

licitatorio rege-se também por principios, entre os quais destaca-se o

"principio_da_igualdade de todos os licitantes" (Lei n. 8.666/1993,
art. 3°. As empresas submetidas a "Régime Especial Unificado de
Arrecadagdo  de  Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -SIMPLES Nacional"
(LC n. 123/2006) sdo outorgados beneficios de natureza tributdria
que comprometem o principio da igualdade; proporcionam-lhe
privilegiadas condi¢des de competitividade, que devem ser anuladas.

Ademais, ndo pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL" empresa

que "'realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra" (LC n. 123/2006,

art. 17, XII). EM FACE DESSA VEDACAO, IMPUNHA-SE A SUA

2 Receita Federal;

Solugdo de Consulta n° 66, de 04 de margo de 2004; Site:

http://www.regeita. fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta’2004/DISITO6RF/Mar%C3%A70/E
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EXCLUSAO DE PROCESSO LICITATOTIO que tem por objeto a

contratagdo de mdo-de-obra para prestagdo de servigos de

telefonista”.? (g.n.)

Ademais, diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Orgdo Licitante sobre

a conduta funcional do outro, necessario se faz observar o respectivo controle administrativo

que deve ser desempenhado pelos érgdos da administracdo, tendo em vista que este controle

almeja a boa destinagdo do dinheiro publico sendo assim indispensével para que tal objetivo

seja atingido e preservando o tratamento igualitirio no julgamento das propostas.

A ligdo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administra¢do Piublica néo
pode meter-se em contratagdes aventurosas; ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratagdo em condi¢des excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranga e pela regularidade das agdes administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitagdo.
4 ed, Saraiva, 1997, p. 131).

Por conseguinte, € obrigagdo do 6rgdo licitante fazer com que sejam cumpridas as
determinag¢des contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observé-las no

Jjulgamento das propostas, seja por expressa previsio editalicia, ou por aplicagio ticita da lei,

niao podendo jamais convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 lhe é
autorizado agir dentro do que esta determinado em lei. “

Portanto, imperiosa a desclassificagdo da Recorrente tendo em vista a utilizagfio
de amparo tributério irregular anteriormente e, ainda, qualquer comprovagéo de que a mesma

deixara de optar pelo referido regime ao firmar contrato com a Administragao.

III.3 — Da Auséncia de Pertinéncia do Objeto Social da Recorrida com o Objeto

Licitado
O item 5 do instrumento convocatério ao delimitar as condigdes de participagio

no processo licitatorio, assim determinou:

“5. DA PARTICIPACAO
3.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados pertencentes ao

ramo de atividade relacionado ao objeto da licitagdo, conforme

SO = TIRSOM/A 2009.057809-8, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 13.12.2010,
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disposto nos respectivos atos constitutivos, que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto a documentagdo, constantes deste Edital

y

e seus Anexos.’

Considerando que o instrumento convocatério prevé o fornecimento de servigos
terceirizados com a cessdo de mao de obra de auxiliar de servigos gerais, porteiros e gari, para
atendimento ao item 5.1 deveria a recorrida contemplar em seu objeto social e CNPJ todos os
servigos licitados.

Entretanto, a empresa nfo possui objeto social compativel com o edital, mormente
a auséncia de previsdo para terceirizagdo de servigos diversos, bem como de servicos de
portaria.

Desta feita, ndo hd que se falar em qualquer possibilidade da recorrida ser
declarada vencedora, uma vez que n3o comprovou compatibilidade com os servicos de
portaria.

Ademais, o edital trouxe expressamente a vedagdo. A condi¢do é sine qua non,
ndo podendo a administragdo aceitar proposta e habilitagdo de empresa que descumpre o

disposto em edital, sob pena de mudar as regras do certame apés o seu inicio, ferindo

o

assim_os principios da legalidade, da igualdade, e da vinculacio ao instrumento
convocatorio.

O instrumento convocatério ¢ a lei interna da licitagdo, fazendo que, tanto a
Administragéo, quanto todos os licitantes, fiquem adstritos ao que for nele estipulado, pois
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagio de documentos ou propostas em desacordo

com 0 exigido no edital. Ndo faz sentido que a Administracio fixe um determinado

procedimento e forma no instrumento convocatdrio, e que na hora da andlise, quer da

documentagdo, quer das propostas ou mesmo da forma pré-estabelecida para a entrega das

mesmas, venha a admitir que se contrarie 0 que ela mesma estipulou e exigiu, sob pena de

estar favorecendo quem nfo cumpriu 0 que estava previamente estipulado.

A consequéncia légica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do edital é a
inapeldvel desclassificagdo da proposta comercial e a inabilitagdo da Recorrida, uma vez que
ndo cumpre sequer os requisitos de participagdo dispostos em edital. Trata-se de determinagdo
contida na Lei 8.666/93. Portanto, ¢ de ser reformada a decisdo inicial deste (a) ilustre

Pregoeiro (a).

I50v"
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A ligdo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administragdo Publica nfo
pode meter-se em contratagdes aventurosas; nio & dado ao agente publico arriscar a
contratagdo em condigdes excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranca e pela regularidade das a¢des administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4
ed., Saraiva., 1997, p. 131)

Segundo a ligdo de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO:

"0 principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir & Administrag¢do a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento
de condi¢bes que impliqguem preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.” (Direito Administrativo. 5 ed.
Atlas, p. 258).

Adilson Abreu DALLARI também comenta que "segundo Celso Antdnio, por
forga do principio da isonomia nfio pode a Administragio ‘desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém’.” (bp. cit. p. 31).

Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade Superior excluirem
qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos pressupostos do instituto da licitagdo: a
possibilidade e o estimulo & leal concorréncia. No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a
-igualdade de tratamento entre os possiveis interessados é a espinha dorsal da licitagdo. E
condi¢do indispensavel da existéncia de competigdo real, efetiva, concreta. S6 existe disputa
entre iguais; a luta entre desiguais é farsa (ou, na hipétese melhor: utopia)." (Licitagdo e
Contrato Administrativo. Malheiros: S&o Paulo, 1994, p. 20).

Deste modo, medida que se espera ¢ a desclassificagdo da empresa recorrida.

I11.4 — Da Auséncia de Atendimento aos Requisitos de Qualificacdo Técnica

No concernente a qualificagdo técnica, o instrumento convocatério determina

sejam apresentados os seguintes documentos para habilitagdo técnica:

ISO=@ SOV~
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9.1.4 QUALIFICACAO TECNICA

9.1.4.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional, nos termos
do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93, em nome da empresa
licitante, expedidos(s) por pessoa de direito publico ou privado, que
comprove(m) a prestagdo de servigos de caracteristicas semelhantes,
contendo, necessariamente, a especifica¢do dos servigos executados,

a quantidade de postos, e o local da prestagdo dos servigos;”’

Neste interim, compete destacar que niio houve a devida comprovagdo de

qualificagéo técnica por parte da requerida, mormente a auséncia de apresentag@o de atestado

de capacidade técnica envolvendo a execugio anterior de servigos de portaria.

Registra-se que a capacidade técnica nos procedimentos licitatorios tem lugar

Justamente para que a Administragio Publica, no caso o Municipio de Santa Maria do Oeste,

possa identificar se o licitante atende a qualificagio necessdria para honrar o contrato

administrativo.

. O atestado de capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptiddo e

experiéncia dos mesmos, para o fiel cumprimento dos prazos de execugdo contratual.

Nesse sentido, o artigo 30 da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualifica¢do técnica limitar-se-d
a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

II - comprovacdo de aptidido para desempenho _de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com

0 objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

(..)”

Conforme se infere do dispositivo acima, a simples apresentagéio de atestado de

capacidade técnica ndio implica na habilitagdo da licitante, haja vista a necessidade de

comprovar a pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos dos

I50v”
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servigos executados com o objeto do edital.

Todavia, convém consignar que os atestados da requerida ndo sdo pertinentes em

caracteristicas com o edital mormente a auséncia de comprovagdo de prestagdo de servigos

anterior de portaria, assim como n@o sio pertinentes em prazos, posto que os atestados

apresentados ndo comprovam execugdo de servigos pelo periodo de doze meses.

As exigéncias de qualificagdo técnica servem para afastar as contratagdes

frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administragdo, motivo pelo qual os

Tribunais Pétrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitag@o técnica deve ser

condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:

50y
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA
DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL
TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA
LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA
DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NAO DEMONSTRADA. CONTRATO FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A

empresa que pretende participar de processo de licitacio tem de

demonstrar sua qualificaciio técnica, porque a regra constante no

art. 30, § 1° da Lei n° 8666/93, deve ser interpretada

conjuntamente com os incisos I e II do mesmo artigo, sem ocorrer
qualquer _ilegalidade na exigéncia de tal prova. A auséncia de

demonstracio da capacitacio técnica- operacional da empresa

para construcio do centro cultural turistico no Municipio de

Teuténia, nfio servindo a apresentaciio de dois atestados técnicos,

que mesmo somados a drea construida fica aquém do objeto da

licitacfio, tratando-se de contrato em andamento, cujo inicio ja foi

autorizado, restando impedida a concessio da tutela antecipada

para determinar_a suspensio do certame, para possibilitar a
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abertura do_envelope de precos da demandante, uma vez que

ausentes os requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve

ser considerado que a exigéncia de capacitacio técnica visa

assegurar ao licitador que a empresa que venceu a licitacdo tenha

condicdes técnicas de cumprir o contrato de acordo com objeto e

no prazo sinalado, sob pena de ébvios reflexos e sraves prejuizos

ao_erario, que devem ser considerados, sopesando-se o valor a

menor orcado pela licitante vencedora e o risco da contratacio

inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N° 70056654346, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al:
70056654346 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 25/09/2013, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: Didrio da Justi¢a do dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA.
ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO
DA HABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitaciio de

eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento

dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos

principios basicos do procedimento licitatério - o da vinculacio ao

edital. Hipotese em que a empresa agravada descumpriu o item do

edital referente 3 prova da capacitacdio técnica, nio_sendo os

atestados hdbeis para tanto. Importante destacar que a previsio

em questido constitui apenas uma das formas das empresas

demonstrarem sua capacidade técnica, encontrando-se, inclusive,

pautada no principio da razoabilidade, ja que estritamente ligada

ao objeto do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70065009516, Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justia do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,

S0=@ SOV~
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Julgado em 26/08/2015). (Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
sumula o entendimento, pacificado no 4mbito do Tribunal de Contas

da Unido, no sentido de que, para a comprovacio da capacidade

técnico-operacional _das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor

significativo_do_objeto _a ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacio da execuciio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com_caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar propor¢io com a dimensio e a complexidade do objeto a
ser executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR,
Data de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentagdo de

atestado de capacidade técnica, é necessdrio que a licitante comprove possuir expertise na

execugdo e gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital.

Nessa toada, importa destacar que a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unifo,
disciplina que para a comprovagdo da capacidade técniéo-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execugio de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No momento da execugdo surgem inumeros problemas, como falta de pessoal,
insuficiéncia de material, ma administragdo dos recursos humanos, péssima fiscalizag3o,
servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a

Administragdo ¢ forgada a realizar contratos emergenciais. E dever do Administrador zelar

IS0v"
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pela seguranga nas contratagdes publicas, em especial no caso de execugdio de servigos tio

complexos.

Diante disso, restando comprovado a auséncia de atendimentos as regras e
condig3es estabelecidas no instrumento convocatorio, medida que se espera € a inabilita¢do da

requerida, por descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica.

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o onus de eventual demanda judicial, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar
a inabilitagdo e desclassificagio da empresa JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE
RODOVIAS LTDA EPP, por se beneficiar indevidamente a condigdo de microempresa no
processo licitatorio;

©) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagio, para que

entdo, se proceda a reforma da decisdo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 08 de margo de 2018.

Raphael Galvani Susana Franciele Folador Simone Costa
OAB/SC 19.540 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
RA P H A E L Assinado de forma digital
por RAPHAEL GALVANI

GALVANI 7565 0s00
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE }E"’{: '.%5-1
2°. TABELIONATO DE NOTAS / 3°. OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLOs Tolha:
e Titular: RUTH SILVA - TABELIA
1° TRASLADO R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax: ?/

47-3422.6968

Procuraggo Publica sob protocolo n° 45910 em data de 12/05/2017

& . /

PROCURACAO  PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: ORBENK

; ha forma abaixo: - - - -« ..
SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragéo bastante virem, que
aos doze (12) dias do més de maio (05) do ano de dois mil e dezessete (2017),
neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro, nesta
cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceu perante mim, Tabelia,
como outorgante: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 79.283.065/0001-41, com sede na
Rua Dona Leopoldina, n° 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-085, Fone:
47-3461-4200 e FILIAL na Rua Nunes Machado, n°® 2175, Curitiba/PR, CNPJ n°
79.283.065/0003-03, neste ato representadas por seu Diretor RONALDO
BENKENDOREF, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade
R.G. n® 2.768.769-7 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF 751.256.849-53, com o
mesmo endereco da sede; reconhecidos como os préprios por mim, através dos
documentos apresentados, do que dou fé. E, pelo representante legal das
empresas outorgantes, me foi dito que, por esse ptiblico instrumento e na melhor
forma de direito, que nomeia e constitui seus bastantes procuradores: JOSE
MIGUEL PUNDECK, brasileiro, gerente comercial, portador da cédula de
identidade R.G. n° 1.156.870-0 gESPIPR, e inscrito no CPFI/IMF sob o n°
157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR, brasileira, coordenadora
comercial, portadora da cédula de identidade R.G. n° 2.954.152 SSPISC, e
inscrita no CPF/MF 823.470.859-72; RAPHAEL GALVAN], brasileiro, advogado e
contabilista, portador da cédula profissional n°® 19.540 OAB/SC, CRC/SC
31.703/0-3 TC, e inscrito no CPF/MF 033.003.689-01; ANA PAULA DE SOUSA
COSTA, brasileira, assessora comercial, portadora da cédula de identidade R.G.
n°® 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob o n° 824.071.779-91; DANIELE
DE SENE PINHEIRO, brasileira, administradora, portadora da cédula profissional
n° CRA/SC 15483, e inscrita no CPF/MF 046.304.809-19; CHARLES
CONCEIGCAO CORREIA, brasileiro, analista comercial, portador da cédula de
identidade R.G n° 2.952.067 SESP/SC e inscrito no CPE/MF sob o n°
785.118.879-20; ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE, brasileira,
coordenadora ‘de contratos, portadora da cédula de identidade R.G n°
8.333.351-0 SSP/PR e inscrita no CPF/MF sob o n° 030.41 0.149-47, RAFAEL
RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, assessor comercial, portador da cédula de
identidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n°
059.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, gerente operacional, portador da
cédula de identidade R.G n® 2.513.036-6 SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n°
683.887.999-91 e portadora da cédula profissional n® CRA/SC 20241, todos com
enderego profissional na sede; aos quais confere poderes amplos gerais e
iimitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em licitagdes,
retirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagio e
propostas, assinar declaragdes exigidas nas licitagdes, participar de sessdes
publicas de habilitagdo e julgamento da documentagéo/propostas, assinar atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular
verbalmente novas propostas de precos, manifestar imediata e motivadamente a
intenc&o de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos
lances e praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos e documentos
pertinentes e que sejam indispensaveis ac bom e fiel cumprimento do presente
mandato, valido por 02 (dois) anos. A procuradora, SUSANA FRANCIELE
FOLADOR, inclui poderes para representar a empresa no que trata
requerimentos de carta de fianga, seguro-garantia, representar a empresa
perante bancos, instituigbes financeiras e seguradoras, para fins de carta de

Documente impressa por meio mecdnico. Qualquer emenda ou rasurs, sem ressaiva, serd indicio de adult

ou tentativa da fraude.
continua na proxima pagina...

£ " Tabefionato de Notas e 3° Offcio de Protestos de Titulos

§g Ruza DEPFe;!tg?wa, 363 - Centro - Fone/Fay: (47) 3422-6968 - CEP 89201-250 - Joimdlle - SC

L5 e AUTENTICAGAO 530532 +-rmeer- iy
= Autentico a presante copia fotostatica por ser reprodugo flel

fefri @ dou fé.
documento que me foi apresentado, com a qual con

Joinville, 15 de maio dedzgﬂ. 11:48:20
Em testemunho da verdade.
Srenheblgita& de Fiscalizagio - Selo normal ERM557
Confira os dados do ato em: sslo.tjsc.jus.br

87

?Méﬂ‘t{;

S o)
Dot
Vs

1

P AR

oo B4
ﬂ'

"
1

b,

I iva de fraude.
rasura seré conslderado como Indiclo de adulteragdo ou tentativa
Qualquer emenda WU Mﬂm.mﬂ a u':u Lisa ek € W Lt Subsits

&

2 Puela ¢ Uirein - Eutrereaty;
Ol It CLT o o g - e
3 e et Tt Lt e i e v, C o bt bt b b e,




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA —~ COMARGA DE JOINVILLE ““I'° ’_%zév
2°. TABELIONATO DE NOTAS / 3°. OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLOs Foiha: 057V

Titular: RUTH SILVA - TABELIA
1° TRASLADO R. Dona Francisca, 383, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax:
47-3422.6968

Procuracéo Pablica sob protocolo n® 45940 em data de 12/05/2017

fianca e seguro-garantia, bem como toda e qualquer modalidade de seguro em
licitagbes e contratos publicos. Ao procurador RAPHAEL GALVANI, inclui
poderes gerais para o foro inclusos na clausula ad judicia et extra, especialmente
para impetrar Mandado de Seguranga contra ato de autoridades publicas
diversas, recorrer e substabelecer o presente, no todo ou em parte. Aos
procuradores SUSANA FRANCIELE FOLADOR e RAPHAEL GALVANI incluem
poderes de substabelecimento, assim como nomear efou constituir procuradores.
(s.m.). Os dados da empresa outorgante, seu representante, bem como a
qualificacdo dos procuradores, foram declarados pelo representante da
outorgante, ficando ciente de que a falsidade nas informagées e por qualquer
incorregdo, ensejard em responsabilidade civil e criminal, isentando o notario de
qualquer responsabilidade. De como assim o disse, do que dou {é, pediu-me e
lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme, aceitou e assina tudo
perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabeli3, a conferi e subscrevo.Emolumentos:
R$ 50,65 + Selo: R$ 1,85 = R$ 52,50. Joinville, 12 de maio de 2017.
ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de Pessoas Juridicas,
RUTH SILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original
no referido }‘iﬁro e folhas em meu poder e cartério, do que dou fé. Eu (as.)
‘ » @ conferi subscrevo e assino em publico e raso.
fa)
00E Ruth Silva - Tavelil 0o 0,

Joinville/SC, 12? maio de 2017.
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MUNICIPIO DE SAHTA MARIA DO OESTE — ESTADO DO PARANA

CHPJ: 95.684.544/0001-26
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COMUNICADO DE RECURSO

Considerando o recebimento do recurso apresentado pela Empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, encaminho comunicagdo e copia do recurso para a

- empresa JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA — EPP, para apresentar suas
' contra razdes.

’—KN\‘\' —
Santa Maria do?e{e— Pa‘,rané 9 de Margo de 2018.

——




MUHNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE — ESTADO DO PARANA

CHPJ: 95.684.544/0001-26
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COMUNICADO

PROCESSO LICITATORIO No. 08/2018.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 04/2018

A Comissdo de Licitagdes, respectivamente, nomeados pela Portaria ne. 148/2017, vem
através deste “comunicar a empresa JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA -
EPP, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ n® 10.663.560/0001-80, com sede na Rua Oscar
Lopes Munhoz, 221 - Centro, Municipio de Manoel Ribas - PR, a apresentacdo de Recurso
Administrativo  apresentado pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,

conforme copias em anexo, ficando assim intimado.

Santa Maria do Oeste - Parana,
~

Pregoeira
.

RECEBIDO EM / 12018.




Recurso administrativo de licitagio publica - Lei n° 8.666/93
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE-
PR.

Referente ao Pregdo Presencial n® 04/2018, Processo Licitatorio 08/2018.

JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA - EPP,
devidamente inscrita no CNPJ sob n° 10.663.560/0001-80, com sede e domicilio na Rua
Oscar Lopes Munhoz, 221, Centro, Municipio de Manoel Ribas, Estado do Parana, CEP
85.260-000, com o contrato social arquivado na MM Junta Comercial do Estado do
Parand, sob n° 41206411531 por despacho em sessdo de 26/02/2009, neste ato
representada por seu socio administrador JOSIMAR HUDEMA, brasileiro, maior,
solteiro, natural do Municipio de Pitanga, Estado do Parana, nascido em 13/02/1987,
empresario, residente e domiciliado a Rua Matilde Martins Orane, 830, Casa
Residencial, Vila Pitanguinha, Municipio de Pitanga, Estado do Paran4a, CEP 85.200-
000, portador do RG n.® 9.592.126-4, CNH 03680336267 expedido pelo DETRAN/PR
em 12/08/2010 e CPF n.° 064.335.249-07, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenga de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do item 11 do Edital
de Pregdo Presencial 04/2018 e do art. 109, 1, “a”, da Lei 8.666/93, interpor resposta ao
RECURSO ADMINISTRATIVO da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, CNPJ 79.283.065/0001-41, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a  seguir deduzidos e  apresentados para  apreciagdo:

-

A empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA foi inabilitada na
sessdo de licitagdo referente ao pregdo 04/2018 pelos seguintes motivos, dentre os
quais, elencamos:

1 — Apresentou a proposta com valor mais elevado, considerando que o orgamento do
municipio de Santa Maria do Oeste-PR era de RS 658.692 82 sua proposta superou 0s
RS 700.000,00.

2 — Deixou de apresentar o Anexo I, no envelope da proposta de prego, documento este
que era solicitado pelo edital, conforme parte retirada do edital, abaixo demonstrada:

“Deverdo estar consignados na PROPOSTA:

a) A denominacdo da empresa, CNPJ, endereco completo com CEP,
telefone/fax, e-mail do Licitante para contato e data;

b) Especifica¢do completa em conformidade com o Anexo I — Termo de
Referéncia deste Edital, juntamente com a apresenta¢do de PLANILHA
DE CUSTOS ANALITICA referente ao prego ofertado, acompanhada
da respectiva convengdo coletiva da categoria profissional a ser utilizada
na prestacdo dos servigos, para fins de decisdo sobre a aceitabilidade da
proposta, ou para fins de registro nos autos;”

Prefeitura M. de Santa Maria do Qeste
PROTOCOLO N° O%M ﬂ

DataZo< | 0.7 udJD ”S’

[/
Interessada. /
Assunto // |




Néo satisfeita, a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
CNPJ 79.283.065/0001-41, protocolou recurso administrativo contra a empresa JL
JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA — EPP alegando:

a) Irregularidades na proposta, auséncia de verbas trabalhistas:
Cabe a nos ressaltar que a planilha de proposta de pregos foi aceita pela comissdo de
licitagdo no ato licitatério e servia somente para base nos calculos do custo dos Servigos.
O edital ndo mencionava que a planilha deveria vir com valores corretos, e nem poderia,
uma vez que o edital mencionava que poderia ser dado lances de precos entre as
empresas classificadas.
Ainda destacamos o que traz o edital:

“A economicidade a ser obtida pela Prefeitura Municipal, em relagfo a
contratagdo do servico em questdo, podera ser pelo recurso da
competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado
certame licitatorio, cujo fator preponderante certamente sera a “Proposta
mais vantajosa para a administra¢do, qual seja, aquela que ofertar o menor
prego e satisfazer todas as exigéncias do Edital e seus Anexos”.
¢)Acrescentamos que mencionava no edital que as proponentes
deveriam anexar junto a proposta de prego “declaragfio impressa de que
os pregos apresentados contemplam todos os custos apurados a data de sua
apresentacdo, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsio
inflaciondria, incluindo, além do lucro, todas as despesas resultantes de
impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos, assim como todas as
despesas diretas ou indiretas relacionadas com o integral fornecimento do
objeto da presente licitagdo”; Portanto, no prego apresentado, a empresa
esta ciente de todos os custos e despesas que incorrem na prestagdo do
servigo.

Diante de tais afirmagdes e esclarecimentos, estamos cientes de que
nossa proposta satisfaz as exigéncias do edital.

b) Da irregularidade fiscal

Foi demonstrado no envelope de documentagdo que a empresa esta
regular, apresentando todas as certiddes negativas. O edital deixa claro
que o objeto da licitagéo € “Contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservagio,
com fornecimento de méo de obra e de equipamentos a serem utilizados na
execucdo dessas tarefas, incluindo patios, garagens e vidragas, servico de
copa, portaria, zeladoria do prédio, servigo de garie limpezade ruas de acordo
comasespecificagdes do Edital e anexos.”

Em nenhum momento o edital faz mengdo ao objeto de sessdo de méo
de obra, o que alega a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA.
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¢) Da auséncia de pertinéncia do objeto social da recorrida com o objeto

licitado

No ato licitatorio foi questionado a comissdo de licitagdo se a empresa
JL JARDINAGENS E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA
poderia participar do processo licitatorio € a comissdo, analisando a
documentagdo da empresa, aprovou a sua participagdo, uma vez que o
objeto da licitagdo deixa claro quem poderd participar do certame:
“OBJETO: Contratagio de empresa especializada para a prestagdo de
servicos terceirizados de limpeza, asseio e conservagdo, com
fornecimento de mdo de obra e equipamentos a serem utilizados na
execugdo dessas tarefas, incluindo patios, ruas, garagens e vidragas,
servigo de copa, servigo de gari, zeladoria dos prédios, de acordo com as
especifica¢cdesdo Editaleanexos.”

d) Da auséncia de atendimento aos requisitos de qualificacio
técnica.

Foi apresentado no envelope de documentagio atestado de capacidade
técnica registrado no CREA, que comprova a aptiddo da empresa no
objeto da licitagdo, a saber: “OBJETO: Contratagio de empresa
especializada para a prestagdo de servigos terceirizados de limpeza, asseio
e conservagdo, com fornecimento de mio de obra ¢ equipamentos a
serem utilizados na execugdo dessas tarefas, incluindo patios, ruas,
garagens e vidragas, servi¢o de copa, servigo de gari, zeladoriados prédios,
deacordocomasespecifica¢cdesdoEdital eanexos.”

Para finalizar o recurso administrativo a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA faz o seu pedido e requer a inabilitagdo de nossa empresa tio

somente pelo seguinte fato:

a) declarar inabilitada e desclassificada a empresa JL JARDINAGEM E

CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA - EPP, devidamente inscrita no
CNPJ sob n° 10.663.560/0001-80, por se beneficiar indevidamente a condigfo
de microempresa no processo licitatorio.

Ora, muito nos surpreende a empresa que protocolou um pedido de recurso
administrativo com 25 paginas requerer a desclassificagdo de nossa empresa

por motivo tdo irrisério, mesmo assim, justificamos:

A declaragdo que entregamos no envelope de documentagdo e também na
documentagdo de credenciamento conforme modelo anexo V emitido pelo
préprio municipio de Santa Maria do Oeste, deixa claro em seu titulo o seguinte
enunciado “DECLARACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE”, portanto, nossa empresa ¢ EPP - Empresa de Pequeno Porte,
0 que se pode concluir analisando a propria alteragdo contratual consolidada da




empresa aonde consta juntamente com a razdo social da empresa a nomenclatura
EPP. Ademais, temos que analisar o que ¢ uma empresa de pequeno porte € uma
micro empresa, na seqii€ncia explicada:

1. Lei Complementar 123/2006 e Resolugio 94/2011

2. DEFINICAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Entende- se como Microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada ou
0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, e a sociedade de advogados registrada na forma do
art. 15 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, desde que:

e No caso da ME, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a RS 360.000,00;

e No caso da EPP, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
RS 360.000,00 e igual ou inferior a RS 3.600.000,00;

Conforme demonstrativos contdbeis anexado junto a documentag¢do de
habilitagdo, comprovamos que nossa empresa teve receita (faturamento) dentro
do limite que a classifica como EPP — Empresa de Pequeno Porte.

Tendo em vista que o pedido da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS-LTDA se resumia a desclassificar nossa empresa por se beneficiar
indevidamente da condi¢@io de microempresa no processo licitatorio, esperamos
ter sido claro em comprovar esta situagdo.

Mesmo assim, concluimos:

A classificacdo nacional de atividade econdmica CNAE 7820-5/00 - LOCACAO
DE MAO DE OBRA TEMPORARIA, que engloba o fornecimento a empresas
clientes, por tempo determinado, de pessoal recrutado e remunerado, nas condi¢cdes
da legislac@o trabalhista sendo que as unidades classificadas nesta subclasse néo
oferecem supervisgo direta a seus empregados nos locais de trabalho dos clientes é
objeto diferente da licitagdo Pregdo Presencial 04/2018 da Prefeitura Municipal de
Santa Maria do Oeste, onde o objeto ¢ Contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservagdo, com
fornecimento de méo de obra e equipamentos a serem utilizados na execugdo dessas
tarefas, incluindo patios, ruas, garagens e vidragas, servigo de copa, servigo de gari,
zeladoria dos prédios, de acordo com as especificagdes do Edital e anexos, com
classificagdo nacional de atividade econdmica CNAE 81.21-4/00 - Limpeza em
prédios ¢ em domicilios, ficando assim desconsiderada as alega¢des da empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Assim sendo, solicitamos seja_indeferido o recursos administrativo da empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA ¢ a mesma seja
considerada inabilitada do processo licitatério pregéo presencial 004/2018.

Ademais, acrescentamos:




O art. 3° da lei 8.666/93 garante que a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢@o e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
correlatos.

1°. E expressamente vedado aos agentes publicos de todas as esferas:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Portanto, ndo pode haver licitagdo com discriminagdes entre participantes, seja
favorecendo determinados proponentes, afastando outros ou desvinculando-os no
julgamento. A igualdade entre os licitantes € principio irrelegavel na licitag#o.

Celso A. Bandeira de Mello afirma que "o principio da igualdade consiste em assegurar
regramento uniforme as pessoas que ndo sejam entre si diferenciaveis por razdes logicas
¢ substancialmente (isto €, a face da constituigdo) afinadas com eventual disparidade de
tratamento”.

CONCLUSAO FINAL

Em face das razdes expostas, a Recorrente requer desta mui digna Comissio Especial de
Licitagdo — CEL - o provimento do presente Recurso Administrativo para indeferir o
recurso administrativo da empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA e declarar a empresa JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE
RODOVIAS LTDA - EPP, CNPJ sob n° 10.663.560/0001-80, vencedora do processo
licitatorio Pregdo Presencial 004/2018 e julgar procedente as razdes ora apresentadas,
sendo aceito os motivos expostos, uma vez que cumprimos com todas as exigéncias
contidas no edital e ndo fomos considerados inabilitados no processo licitatorio.

Termos em que, pede deferimento.

e Marco de 2018
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COMUNICADO

PROCESSO LICITATORIO N2 08/2018.

PN

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 04/2018

A Comissdo de Licitagbes, respectivamente, nomeados pela Portaria n2 148/2017, vem
através deste ,comunicar a empresa JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA -
EPP, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ n® 10.663.560/0001-80, com sede na Rua Oscar
Lopes Munhoz, 221 - Centro, Municipio de Manocel Ribas - PR, a apresentacdo de Recurso
Administrativo  apresentado pela empresa ORBENK ADMIN!STRACZ\O E SERVICOS LTDA,

conforme cépias em anexo, ficando assim intimado.

Santa Maria do Oeste - Parana, 09 de Margo de 2018.
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PARECER JURIDICO

parecerista”.

Trata o presente parecer de analise juridica, referente ao
RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela Empresa ORBENK
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA., as fls. 382\406,contra a r. decis&o lavrada
na Ata de Reu_niéo de Licitagao de n° 04\2018, realizada em 01 de Margo de 2018,

contra a julgamento que declarou vencedora a empresa JL Jardinagem e
Conservagao de Rodovias Ltda.-EPP.

Referente a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGAO, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA E EQUIPAMENTOS A SEREM IUTILIZADOS NA EXECUGCAO DESSAS
TAREFAS, INCLUINDO PATIOS, RUAS, GARAGENS E VIDRAGAS, SERVICO DE
COPA, SERVICO DE GARI, ZELADORIA DOS PREDIOS.” Processo Licitatério
de n° 008/2018, Pregao Presencial n° 004/2018. Ata de Licitacao de n° 004/20138

E o sucinto relatério, passo ao Parecer:
De conformidade com o art. 4° Inciso XVIIII, da Lei

10.520\2002, e art. 11°, inciso XVII, do Decreto n° 3.555\2000, n 8.666/93,

tempestividade da interposicédo do Recurso Administrativo, através do proto lo\de
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n® 083/2018, em data de 08 de Margo de 2018, as 16:40 hs., conforme carimbo
aposto nos autos em apreco.

Alega a ora Recorrente que conforme o solicitado no
Anexo |, do referido Edital, devera constar especificamente da proposta de pregos
na planilha analitica, rodas as cotacdes referentes a varias rubricas trabalhistas
definidas na convengéo coletiva de legislagdao em vigor, cita; a)- adicional de risco
para o porteiro; b)- insalubridade para o posto de Gari; c)- vale alimentagdo nos

Postos; d)- assisténcia médica aos Postos, e e)- fundo de formacg&o aos Postos.

Ainda quanto a irregularidade fiscal; pois a empresa
€ optante pelo Simples Nacional, onde de acordo com o art. 17, Xll, da lei
Complementar 123\2006, onde é esta conduta é expressamente vedada, ou seja, a

cessdo de mao de obra.

Assevera ainda, o ora Recorrente que a Empresa JL.
Jardinagem e Conservacao de Rodovias Ltda-EPP., que quanto ao item 5, a
empresa nao possui objeto social compativel com o edital, especialmente de
Portaria e outros para terceirizagéo. Ainda no mesmo condéo, quanto a qualificacio
técnica (grifo nosso), nao apresentou atestado de capacidade técnica emvolvendo a
execucao anterior de servigos de portaria.

Devidamente, comunicada, as fls. 408, a empresa
JL. Jardinagem e Conservagdao de Rodovias Ltda-EPP., apresentou contra
razoes , as fls. 409\413.

Compulsando os autos e sopesando a matéria
desenhada,entende-se esta Assessoria Juridica pelo conhecimento e Felo

provimento do presente Recurso interposto.
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O art. 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragado Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos

termos e condigdes previstos no Edital.

Por sua vez o instrumento Convocatério é claro ao
elencar os documentos necessarios.

Ademais, consoante com a previsdo do artigo 41
da Lei de Licitagbes: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condig¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

O edital é a lei interna do certame e vincula as
partes. Como.ensina DIOGENES GASPARINI [...] estabelecidas as regras de
certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do
instrumento convocatério e durante todo o procedimento”. (Gasparini,
Diogenes, Direito Administrativo, 132 edigao. Editora Saraiva, 2008, p. 487). .

Nesse toar é a liggo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, “O edital constitui-se no documento fundamental da

licitagdo. Habitualmente se afirma em observagéo feliz, que é a sua ‘lei interna’.
Com efeito, abaixo da legislagcdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente
vinculada as normas e condig6es nele estabelecidas, das quais ndo pode se

afastar (art.41)".” (Curso de Direito Administrativo. 292 edigdo Malheiros, 2012, p.
594/5.)
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Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por
parte da Administragéo Pulblica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias.
Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse
Publico.

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento
deste orgdo juridico, cumpre-nos alertar & autoridade Administrativa sobre a
importancia da devida motivagéo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta
a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e

do seu planejamento quantitativo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica do Recurso Administrativo,
com a consequiente INABILITAGAO da empresa JL. Jardinagem e Conservagéao
de Rodovias Ltda. EPP., restando FRACASSADO o Procedimento Licitatorio de
n° 00812018, Pregdo Presencial n° 004\2018, desde que observadas as
recomendagbes delineadas no presente opinativo, com a comunicagdo aos demais
licitantes de conformidade com o paragrafo 3°, para que possam impugnar o
presente Recurso em querendo, visando o atendimento do principio da publicidade e
da isonomia, permitindo a todos o exercicio democratico do contraditério e do

controle e da fiscalizagéo dos atos de gestéo da res publica.
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Salienta-se que o presente Parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a esta Assessoria, prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativas.

A consideragao superior.

S.M.J. E o Parecer.
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COMUNICADO

PROCESSO LICITATORIO N2. 08/2018.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2. 04/2018

A Comissdo de Licitacdes, respectivamente, nomeados pela Portaria n2. 148/2017, vem
através deste comunicar as empresas JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA -
EPP, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ n? 10.663.560/0001-80, com sede na Rua Oscar Lopes
Munhoz, 221 - Centro, Municipio de Manoel Ribas — PR e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, inscrita ho CNPJ sob n.2 79.283.065/0001-41, localizada na Rua Dona Leopoldina, 26,
Centro, Municipio de Joinville — SC, a viabilidade juridica do Recurso Administrativo apresentado
pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, com a consequente INABILITACAO
da empresa JL JARDINAGEM E CONSERVACAO DE RODOVIAS LTDA — EPP, restando o
Procedimento Licitatério FRACASSADO, conforme cépias em anexo, ficando assim intimados.

Santa Maria do Oegste — Parg Q de ¢bril de 2018.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DO OESTE - ESTADO DO PARANA

Ref.: PREGAQO PRESENCIAL N° 04/2018 — PROCESSO N° 08/2018

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,

tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSQO

ADMINISTRATIVO, contra a decisdo que declarou o processo licitatério fracassado, com

fulero no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a
seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das

- presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente

informado, a autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

I- DATEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a decisdio que declarou o processo fracassado foi publicada no dia
10/04/2018. Assim, resta cumprido o prazo de 03 (trés) dias, previsto no inciso XVIII, do art.
4°, da Lei n® 10.520/2002.
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P

Il — DOS FATOS

O Municipio de Santa Maria do Oeste instaurou o processo licitatorio de Pregio
Presencial n ° 04/2018, destinado a contratacio de empresa especializada para prestacdo de
servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservagdo, com fornecimento de méo de obra e
equipamentos a serem utilizados na execugdo dessas tarefas, incluindo patios, ruas, garagens e
vidragas, servicos de copa, servicos de gari, zeladoria dos prédios, de acordo com as
especificagdes do edital e seus anexos.

Decorrida a etapa competitiva de lances no dia 01/03/2018 as 09 horas, foi
declarada vencedora a empresa JL Jardinagem e Conservagdo de Rodovias LTDA EPP, em
‘razéo disso a Orbenk ingressou com recurso administrativo requerendo a reforma a decisio
administrativa, visto que a proposta de precos da recorrida estava eivada de vicios
substanciais que comprometiam sua validade, além de que os documentos de habilitacdo
apresentados pela empresa ndo atendiam as exigéncias constantes do instrumento
convocatorio.

Da analise e julgamento do recurso administrativo a Comissdo de Licitacdes
decidiu por'dar provimento ao recurso administrativo para inabilitar a empresa JL Jardinagem
¢ Conservagdo de Rodovias Ltda EPP e inacreditavelmente declarar o processo licitatorio
fracassado, em que pese inexistam motivos que justifiquem e fundamentem o ato.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade
fatica que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com legislagio em regéncia,
alternativa ndo restou a recorrente, se ndo a apresentagio do-presente recurso, com vistas a

- garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia as normas que regulam os processos

licitatorios.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA E
CONVOCACAQ DA PROXIMA CLASSIFICADA NA ORDEM DE LANCES

De pronto, urge destacar que o procedimento licitatorio foi consagrado
na Constituigdo Federal em seu art. 37, XXI, como um procedimento obrigatorio anterior a
aquisi¢do de bens e servigos por parte do poder publico, com a finalidade de buscar sempre

a melhor proposta, com vistas a estimular a competitividade entre os concorrentes que
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participarem desse procedimento licitatorio, oferecendo iguais condi¢gdes entre eles,
garantindo assim a isonomia para 0s que queiram participar do certame e preencham os
requisitos previamente estabelecidos no instrumento convocatério.

Consubstanciado nisso, o Pregdo Presencial n © 04/2018 for instaurado pelo
Municipio de Santa Maria do Oeste, com vistas a aquisi¢do de servigos terceirizados de
limpeza, asseio e conservagdo, pelo qual participaram do processo as empresas AD Vaz & Cia
Ltda ME, JL Jardinagem e Conservagdo de Rodovias Ltda EPP, José Adilson de Oliveira
Construgdes ME, S. M Budniak e Cia Ltda ME e Orbenk Administragao e Servigos Ltda.

As quatro primeiras empresas que participaram do processo foram
desclassificadas e/ou inabilitadas por ndo preencher os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio, todavia, essa regra ndo se aplica a empresa Orbenk, porquanto
participou do processo com pregco amplamente aceitavel e exequivel e apresentou todos os
documentos de habilitagdo previamente estabelecidos no edital, de forma que preenche todos
08 requisitos estabelecidos pelo Municipio para contratagdo dos servigos.

Neste sentido, ndo se considera coerente a decisdo administrativa que declarou o
processo licitatorio fracassado, visto que entre as licitantes existe empresa que preenche todos
| -

'0s requisitos estabelecidos no instrumento convocatério e com amplo interesse na contratagdo
dos Servigos.

Desta forma, deixar o Municipio de contratar empresa que participou regulamente
do processo licitatorio e atendeu a todos os requisitos de habilitagdo estabelecido no
instrumento convocatorio € corroborar com a imposi¢do de regras e condi¢des contrarias a lei
e que frustram a finalidade do processo licitatorio.

Com efeito, para ser considerado fracassado, o processo licitatorio
necessariamente deve ter esgotado todas as formas de classificagdo e habilitagdo de todas as
empresas que dele participaram, o que ndo foi caso, uma vez que a empresa Orbenk se quer
foi convocada pela Comissio de Licitagdes.

Ademais, ndo se pode perder de vista que existem regras a serem seguidas para
declarar a revogacdo ou anulagio do processo licitatorio, as quais estdo previstas no art. 49 da

Lei 8.666/93, que assim prescreve:

“Art. 49. A autoridade  competente  para a aprovagdo  do

procedimento somente podera revogar a licitagdo por razoes de
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interesse  publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de

ferceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

Acerca do teor do art. 49 da Lei n° 8.666/93 ndo pode o presente processo
licitatorio ser revogado ou anulado, posto que inexistem fatos superveniente devidamente

comprovado que fundamente e justifique a decisdo.

A jurisprudéncia Patria é pacifica nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. - A teor do disposto no ari.
49 da Lei 8.666/93, a Administrag¢do somente pode revogar a
licitagdo por razoes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente a
Justificar esta medida de exce¢do, o que ndo restou configurado na
hipotese dos autos. (TRIE-4 - AMS: 66378 PR 2002.70.00.066378-4,
Relator: VANIA HACK DI ALMEIDA, Data de Julgamento:

. 10/04/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
28/06/2006 PAGINA: 685)

ADMINISTRATIVO LICITACAO  ~  REVOGACAO  APOS
ADJUDICACAO. (.) 2. Apos a adjudicagdo, o compromisso da
Administragdo  pode  ser  rompido pela ocorréncia de  fatos
supervenienies, anulando o certame se descobertas ilicitudes ou
revogando-o por razoes de conveniéncia e oportunidade. (S1J,
Mandado de Seguranga n® 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em: 28.03.2007.) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADIE
- PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO — AUSENCIA DI
COMPETITIVIDADE ~ POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO
LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (.) 4. A
Administragdo Publica, no dmbito de seu poder discricionario, é dado
revogar o procedimento licitatorio, por razoes de interesse publico.
Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade do
ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o ambito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oporiunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico. 5. A revogagdo do certame é ato administrativo, exigindo,
portanio, a devida fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para scu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢oes legais. 6.
O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a
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possibilidade de revogacdo do procedimento licitalorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta”. Por
sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispoe que "a
autoridade competente para determinar a contrata¢do podera revogar
a licitagdo em face de razoes de intevesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito ¢
Sundamentado. (51J, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranqa
n?23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.)

Com efeito, inexistem motivos capazes de justificar a manuten¢do da decisdo que

S declarou o processo licitatorio fracassado.
Ademais, ndo foi apresentado parecer fundamentado pela Administragdo Publica,
0 que comprova que o ato esta em completa dissonancias das regras previstas no art. 50 da Lei

n® 9.784/99, que assim determina:

“Art. 50. Os_atos _administrativos deverdo _ser motivados, _comi

indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;

v - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
V - decidam recursos administrativos,

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem_anulacdo. revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de

alo administrativo.”

Consubstanciando o exposto, tem-se como medida da mais elevada urgéncia a
reforma da decisdo administrativa, para fins de determinar a continuidade do processo

licitatorio a partir da convocagdo da empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda, com
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vistas a prevaléncia da legalidade e das normas que orientam os processos licitatorios.

IV-DO PEDIDO

Por todo exposto, para que nio se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
determinar a retomada do processo licitatorio a partir da convocagdo da proxima empresa

classificada na ordem de lances, em obediéncia ao que prescreve o art. 4°, XVI, da Lei n°

10.520/2002, ou seja, a empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,

caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que

entdo, se proceda a reforma da decisio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 13 de abril de 2018.

Assinado de forme
RAPHAEL st poraaerac.
GALVANI

GALVAN] pacos: 20180413
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Orbenk ueme:

Oficio n° 179/2018- AVPOP- Juri/Orbenk

Joinville/SC, 02 de outubro de 2018.

A COMISSAO DE LICITACOES
ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE

Ref.: Pregio Presencial 04/2018 — Processo 08/2018

Ilmos(as). Senhores(as),

Cumprimentando-a cordialmente, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 79.283.065/0001-41, com
sede na Rua Dona Leopoldina, n® 26, Centro, J onville/SC, CEP 89.201-095, vem informar e ao
final requer.

A ora Manifestante interpds Recurso Administrativo contra decisao tomada nos autos
do Pregdo Presencial 04/2018 — Processo 08/2018, sendo que ate ;) presente momento ndo restou
publicizada decisdo acerca de suas irresignagoes.

Nota-se que o prosseguimento do certame sem a devida publicidade dos atos, inclusive
decisdes de Recurso Administrativo remete a ato ilegal, em atrdbelo ao devido processo legal.

Ha, ademais disso, afronta aos principios da motivagao dos atos administrativos, ampla
defesa e contraditorio e impessoalidade, mormente porque néo ha noticia, ou a0 menos ndo se tem
conhecimento de publicagdo da decisdo administrativa que julgou o Recurso Administrativo
interposto.

De todo o exposto, a ora Manifestante vem requerer copia da decisdo administrativa
que julgou o Recurso Administrativo interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA nos autos do Pregdo Presencial 04/2018 — Processo 08/2013

O pedido encontra amparo no direito de acesso a informagéo, consoante dispde a Lel

12.527 de 18 de novembro de 2011 que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII




Orbenk szemwe

do art. 50, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei

no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
12:40:32 -03,00, ) : .
GVF/\VM | DhYerrsmaxoos vénia, trata-se de processo publico em que a negativa acesso a copia de
- CYTAVMI

HV bclg_fVE:fnmmmmat&VBMplica em ato ilegal, mormente quando ausente publica¢do que anteceda

V22190 g6 LOoLIY

o pedido.

Vale dizer, outrossim, que a empresa ORBENK figurou como licitante no processo
licitatdrio, o que por si so se presta para legitimar seu pedido de acesso.

Naio bastasse isso, o Estatuto da OAB, Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 estabelece

eu seu artigo 7° ser de direito do advogado acesso a processos que ndo estejam sujeitos a sigilo:

Art. 7°Sao direitos do advogado:

[-]

Xl - examinar, em qualquer orgdo dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administra¢do Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando ndo estejam
sujeitos a sigilo, assegurada a obten¢do de copias, podendo tomar
apontamentos

Assim, solicitamos disponibilizagdo imediata da decisdo administrativa que julgou o

Recurso Administrativo interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA nos autos do Pregdo Presencial 04/2018 — Processo 08/2018.

Certos de vossa compreensdo, antecipamos os agradecimentos.

Nestes termos,
Pede e aguarda deferimento.

Joinville, SC, 02 de outubro de 2018.

Raphael Galvani Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 19.540 OAB/SC 30.208
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" . /
PROCURAGAO  PUBLICA BASTANTE QUE  FAZEM: QBBE&IK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA E FILIAIS; na forma abaixo: - - - - - -
. SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragdo bastante virem,
que aos dezesseis (16) dias do més de abril (04) do ano de dois mil e dezoito
(2018), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n° 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceu perante mim,
Tabelia, como outorgante: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVIGCOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 79.283.065/0001-41, com
sede na Rua Dona Leopoldina, n° 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, Fone:
47-3461-4200 e FILIAL na Rua Nunes Machado, n® 2175, Curitiba/PR, CNPJ n°
79.283.065/0003-03, neste ato representada por seu Diretor Presidente,
RONALDO BENKENDOREF, brasileiro, casado, empresario, portador da Cedula
de ldentidade R.G. n° 2.768.759-7 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°
751.256.849-53, com enderego profissional sito a Rua Dona Leopoldina, n°® 26,
Centro, Joinville/SC; reconhecidos como os proprios por mim, através dos
documentos apresentados, do que dou fé. E, pelo Diretor Presidente da empresa
outorgante, me foi dito que, por este publico instrumento e na melhor forma de
direito, nomeia e constitui seus bastante procuradores: JOSE MIGUEL
PUNDECK, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da Cedula de
ldentidade R.G. n° 1.156.870-0 SESP/PR, e inscrito no CPF/MF sob o n°
157.139.709-49: SUSANA FRANCIELE FOLADOR, brasileira, solteira, maior,
coordenadora comercial, portadora da Cédula de ldentidade R.G. n° 2.954.152
SSP/SC, e inscrita no CPF/MF 823.470.859-72; RAPHAEL GALVAN|, brasileiro,
divorciado, advogado e contabilista, portador da Cédula de Identidade Profissional
n°s  19.540 OAB/SC e 31.703/0-3 CRC/SC, e inscrito no CPF/MF
033.003.689-01: ANA PAULA DE SOUSA COSTA, brasileira, solteira maior,
assessora comercial, portadora da Cédula de identidade R.G. n° 1.668.384
SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob o n° 824.071.779-91; DANIELE DE SENE
- PINHEIRO, brasileira, solteira, maior, administradora, portadora da Cédula de

Identidade Profissional n° 15483 CRA/SC, e inscrita no CPF/MF 046.304.809-19;
CHARLES CONCEIGAO CORREIA, brasileiro, casado, analista comercial,
portador da Cédlla de Identidade R.G n° 2.952.067 SESP/SC e inscrito no
CPE/MF sob o n° 785.118.879-20; ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE,
brasileira, casada, coordenadora de contratos, portadora da Cédula de Identidade
R.G n° 8.333:351-0 SSP/PR, e inscrita no CPF/MF sob o n° 030.410.149-47;
RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial,
portador da Cédula de ldentidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC, e inscrito no
CPF/MF sob o n° 059.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, casado,
gerente operacional, portador da_Cédula de Identidade R.G n® 2.513.036-6
SESP/SC, Cédula de ldentidade Profissional n® 20241 CRA/SC, e inscrito no
CPE/MF sob o n° 683.887.999-91, CRISTIANE LONGH! TORTELLI VAZ,
brasileira, casada, gerente comercial, portadora da Cédula de ldentidade RG n°
6.564.264 SSP/SC, inscrita ho CPF/MF sob o n° 924.808.370-68, todos com
enderego profissional na sede; aos quais confere poderes amplos gerais e
ilimitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em licitagbes,
retirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagéo e
propostas, assinar declaragdes exigidas nas licitagdes, participar de sessoes
publicas de habilitagdo e julgamento da documentagéo/propostas, assinar atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular
verbalmente novas propostas de pregos, manifestar imediata e motivadamente a
intengao de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos

Documento imp poc meio Anico, Qualy Ja ou rasura, e

tva, serd iderado indicio de ad ¢do ou'tentativa de fraude.
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lances e praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos e documentos
pertinentes e que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, valido por 02 (dois) anos. As procuradoras, SUSANA FRANCIELE
FOLADOR e CRISTIANE LONGH! TORTELLI VAZ, inclui poderes para
representar a empresa no que ftrata a assinatura de carta de fianga,
seguro-garantia, representar a empresa perante Bancos, Instituicées Financeiras
e Seguradoras, para fins de carta de fianga e seguro-garantia, bem como toda e
qualquer modalidade de seguro em licitagdes e contratos piblicos. Ao procurador
RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais para o foro inclusos na clausula ad
judicia et extra, espemalmente para impetrar Mandado de Seguranga contra ato
de autoridades publicas diversas, recorrer e substabelecer o presente, no todo ou
em parte. Aos procuradores SUSANA FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL
GALVAN!I e CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ incluem poderes de
substabelecimento, assim como nomear e/ou constituir procuradores. (s.m.). Os
dados da empresa outorgante, seu representante, bem como a qualificagao dos
procuradores, foram declarados pelo representante da empresa outorgante,
ficando ciente de que a falsidade nas informagdes e por qualquer incorrego,
ensejara em responsabilidade civil e criminal, isentando o notario de quaiquer
obrigacéo. De como assim o disse, do que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este
_instrumento que lido, achou conforme aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a).
WTH SILVA, Tabeha a conferi e subscrevo.Emolumentos: R$ 52,20 + Selo: R$
1,90 = R$ 54 10. Jomvﬂle 16 de abril de 2018. ASSINADOS: RONALDO
BENKENDORF - Representante de Pessoa Juridica, RUTH SILVA - TABELIA..
"TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o orlglnal no referido livro e folhas
em meu poder e cartdrio, do que dou fé. Eu (as.) ! , a conferi
subscrevo e assino em publlco e 1aso. ’

Joinville/SC, 16 d L;\abm de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSUNTO:
Recurso contra Ato de Declaracio de Fracasso de

Procedimento Licitatério.

INTERESSADOS:
1 - Esta Administracio Piblica Municipal;
2 - ORBENK Administracio e Servicos Ltda..

REFERENCIA:
Pregio Presencial n° 004/2018 - PMSMO

PARECER

EMENTA: RECURSO CONTRA ATO DE DECLARACAO DE
FRACASSO - REVOGACAO- DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REQUERIMENTO PELA MODIFICACAO DA
DECISAO ADMINISTRATIVA. Pregio Presencial n°
004/2018 - PMSMO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PRESTACAO SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO, CoM
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA E EQUIPAMENTOS A
SEREM UTILIZADOS NA EXECUCAO DESSAS TAREFAS,
INCLUINDO PATIOS, RUAS, GARAGENS E VIDRACAS,
SERVICOS DE COPA, SERVICOS DE GARI, ZELADORIA DOS
PREDIOS. ART. 49 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 C/C
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PARECER PELA
MANUTENCAO DO ATO DECLARATORIO DE FRACASSO -
REVOGACAO- DO _PROCEDIMENTO LICITATORIO E
IMPROVIMENTO DO APELO RECURSAL.

i Da sintese processual administrativa

A Pregoeira Oficial do Municipio encaminha, com

finalidade de analise legal, documento apresentado pela empresa ORBENK Administracio e

Servicos Ltda, objetivando “Recurso Administrativo contra a decisdo que declarou o processo —

licitatério fracassadof...J .

De inicio, insta esclarecer que nédo cabe, por parte

deste parecerista, qualquer analise relativa ao julgamento das propostas, documentacao

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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PREFEITURA MUNICIPAL

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

apresentada por licitantes, bem como qualquer ato relativo a formagio e a conducdo do
procedimento licitatério em referéncia, até porque tais questdes ja foram submetidas a

analises e pareceres juridicos anteriores, muito bem fundamentados.

Assim, frise-se, o presente Parecer se restringe a
analise da observancia (ou nédo) do recurso apresentado frente a Lei de Licitagdes (Lei n°

8.666/93), Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002) e de outras legislagdes especificas, quando

aplicaveis.

Feitas tais importantes consideracdes, passe-se,

agora, a analise do requerimento ora submetido a parecer.

Foram fornecidos pela Comissdo de Licitacdo os

seguintes documentos para subsidiar a analise juridica ora encetada:

: 1. Recurso Administrativo da empresa
ORBENK Administracio e Servicos LTDA
EPP, datado de. 13 de Abril de 2018,
protocolado sob n° 137/2018;
2. Autos do Procedimento Licitatério Pregio
Presencial n° . 004/2018, Processo n°

08/2018.

Em vista do caderno administrativo do procedimento
em referéncia, vé-se que se tratou de licitagdo, na modalidade pregéo presencial, que tinha
por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PRESTACAO SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO, COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-
OBRA E EQUIPAMENTOS A SEREM UTILIZADOS NA EXECUCAO DESSAS TAREFAS,
INCLUINDO PATIOS, RUAS, GARAGENS E VIDRACAS, SERVICOS DE COPA, SERVICOS DE
GARI, ZELADORIA DOS PREDIOS".

RUA JOSE FRANGCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359

Pagina 2 de 17




PREFEITURA M@M%Ci?ﬁf
Santa Mariado Qeste |«

e ————

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Efetivados os devidos impulsos administrativos
atinentes ao procedimento, culminou com a realizagdo de sessao publica em 01 de Marco de
2018, consubstanciada na “Ata de Reunido de Recebimento e Abertura de Propostas n°
04/2018. Encerrada a fase competitiva, restou declarada vencedora a empresa JL
Jardinagem e Conservagdo de Rodovias Ltda — EPP. Ao final da mesma Sessao, as empresas
S.M. Budniak e Cia Ltda - ME e Orbenk Administracdo e Servicos Ltda., manifestaram
interesse em apresentar recurso, saindo ambas intimadas para apresentacao de suas razoes,

na forma e prazos legais.

A empresa Orbenk Administragido e Servicos Ltda.
Foi a unica a apresentar as razdes recursais, por intermédio do Protocolo n° 083/2018,
datado de 08/03/2108 (fls. 382 a 406).

Contrarrazoes pela Recorrida JL Jardinagem e
Conservacao de Rodovias Ltda — EPP protocoladas sob n° 088/2018, de 12/03/2018 (fls. 409
a413) .

Submetido o processo a anilise juridica final, o
ilustre Advogado desta municipalidade, Dr. Eder José Sebrenski, exarou competente
Parecer Juridico (fls. 415 a 419), de 16/03/2018, no qual, entre outras respeitaveis

consideracoes, concluiu:

“(...)

Pelo exposto, restrita aos aspectos juPelo
exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade
Juridica do Recurso Administrativo, com a consequente
INABILITACAO da empresa JL Jardinagem e
Conservagio de Rodovias Ltda - EPP., restando
FRACASSADO o Procedimento Licitatério de n°
008/2018, Pregio Presencial n° 004/2018 {(...)”

RUA JOSE FRANGA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Adotando o entendimento exarado no referenciado
Parecer, a ilustre Pregoeira Oficial comunicou aos interessados o conhecimento e procedéncia
do aludido Recurso Administrativo, com as consequentes inabilitacdo da empresa JL
Jardinagem e Conservagdo de Rodovias Ltda — EPP e, em ato continuo, a declaragao de
fracasso do procedimento licitatério, conforme se vé do Comunicado datado de 10 /04/2018
(fls. 420).

Ha que se mencionar que a empresa Orbenk
Administracdo e Servicos Ltda., novamente se utilizando de suas prerrogativas legais,
intentou novo Recurso Administrativo “contra a decisdo que declarou o processo licitatério
fracassado’, por intermédio das razdes protocoladas sob n° 137/2018, datado de 13 /04/2108
(fls. 421 a 426).

A resposta a consulta basear-se-a nos documentos e
nas informacdes prestadas e o exame é adstrito ao requerimento interposto pela empresa

interessada. -

2. Dos Requisitos para conhecimento do Recurso

Por sua vez, a Lei n°.10.520/2002 em seu artigo 4°,
inciso XVIII prevé prazo de 3 (trés) dias para apresentagio das razdes do recurso e,

sequencialmente, para contrarrazdes.

O Edital acrescenta como requisitos a apresentacio
das razdes nos termos dos subitens 11.1 e 11.4, o que foram fielmente observados pela

recorrente.

Analisando o recurso em apreco, verifica-se que foi

apresentado no prazo legal estipulado, mediante protocolo n° 137/2018, de 13 /04/20018; a

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

recorrente € parte legitima, devidamente representada; e o processo administrativo ainda

encontra-se em tramite.

No que se refere ao 6rgdo competente o recurso foi
devidamente interposto, nos termos dos artigos 7°, inciso IIl e 9°, inciso VIII do Decreto n°
3.555/2000 e artigo 109, §4° da Lei n° 8666/1993, que determinam que a autoridade
competente € o Pregoeiro o qual devera receber o recurso, examinar e decidir e, caso mantida
a decisdo recorrida, encaminhar o recurso a autoridade superior competente, qual seja, o

Exmo. Senhor Prefeito Municipal.

A recorrente insurge-se contra ato administrativo
(declaragao de fracasso do procedimento licitatério) que entende equivocado face a legislacéo
pertinente aos processos licitatorios, requerendo, ao final, ...) a retomada do processo
licitatério a partir da convocag¢do da préxima empresa classificada na ordem de lances, em
obediéncia ao que prescreve o art. 4°, XVI, da Lei n° 10.520/2002 (...)".

Encontram-se, pelo exposto, presentes os requisitos

para o conhecimento da peca.

2. Do Meérito: regime das contratacbes piblicas e a possibilidade de declaracio de

fracasso de procedimentos licitatorios

Segundo o regramento contido na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, toda a contratagéo publica submete-se a regras predefinidas que,
em suma, devem aliar o atingimento de melhores propostas com a observancia irrestrita do
procedimento utilizado, sendo que o que se pretende é que a Administracdio Piiblica
adquira produtos e servicos com economicidade, sempre decorrente de um processo

administrativo que tenha seguido a lei.

RUA JOSE FRANGA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Nao obstante, ha casos em que, nos processos
licitatorios, ndo se conseguem atingir os objetivos almejados, quais sejam, a obtencdo do
melhor preco e a consequente contratagdo, tendo em vista, v,g., a desclassificacdo ou
inabilitacdo das proponentes que acorreram ao certame, resultando no fracasso deste , sendo

que € exatamente o que se verificou na questdo ora em analise.

Insta esclarecer que a empresa entdo julgada
habilitada na sessdo piblica foi posteriormente inabilitada, em razio do acolhimento de

recurso administrativo interposto também pela ora recorrente.

Conforme ja se mencionou anteriormente, o que se
objetiva com as razdes da recorrente é ¥(...) a retomada do processo licitatério a partir
da convocacdo da proxima empresa classificada na ordem de lances, em obediéncia ao
que prescreve o art. 4°, XVI, da Lei n° 10.520/2002 (...).

* Da analise do caderno administrativo, vé-se que o
valor maximo admitido para a contratacio pretendida é de R$ 658.692,82 (seiscentos e
cinquenta e oito mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta e dois centavos),
conforme se depreende do Aviso de Licitacdo encartado em fls. 101 e suas publicacdes

constantes em fls. 102 a 105.

A sessdo publica de julgamento ocorreu em 01 de
rﬁargo do corrente ano, sendo que, em relagdo 4 ora recorrente, vé-se da Ata (fls. 373) que
ofertou proposta com o preco de R$ 743.794,20 (setecentos e quarenta e trés mil,
setecentos e noventa e quatro reais e vinte centavos), qual seja, superior ao maximo

admitido, tendo, ainda, declinado de novos lances por ocasido da etapa competitiva.

Em comparacdo entre a proposta da recorrente e
o maximo admitido, observa-se o montante de R$ 85.101,38 (oitenta e cinco mil, cento

e um reais e trinta e oito centavos) além do limite, o que corresponde a 112,91% deste.

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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No que tange ao procedimento de escolha da melhor

proposta, a Lei n® 10.520/00, assim disciplina:

RUA JOSE FRANGCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

()

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor
mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez
por cento) superiores aquela poderio fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamacido do
vencedor;

IX - néo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicées
definidas no inciso anterior, poderdao os autores das
melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os
precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacao das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
méximos para fornecimento, as especificacoes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas,
0 pregoeiro procedera a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das
condigdes fixadas no edital;

XIII - a habilitacéo far-se-4 com a verificacao de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacéo
juridica e qualifica¢des técnica e econdémico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitacdo que ja constem do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;
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XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro
examinarad as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacio, e assim
sucessivamente, até a apuracio de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o
pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente
para que seja obtido preco melhor;

Por sua vez, a norma regulamentadora da suso

referida Lei, qual seja, o Decreto n® 3.555/00, pontua:

RUA JOSE FRANGA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359

VI - o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes
contendo as propostas de precos e classificara o autor da
proposta de menor preco e aqueles que tenham
apresentado propostas em valores sucessivos e superiores
em até dez por cento, relativamente a de menor preco;

VII - quando néo forem verificadas, no minimo, trés
propostas escritas de precos nas condicdées definidas no
inciso anterior, o pregoeiro classificarda as melhores
propostas subsequentes, até o maximo de trés, para que
seus autores participem dos lances verbais, quaisquer que
sejam os precos oferecidos nas propostas escritas;

VIII - em seguida, sera dado inicio a etapa de apresentacéo
de lances verbais pelos proponentes, que deverdo ser
formulados de forma sucessiva, em valores distintos e
decrescentes;

IX - o pregoeiro convidara individualmente os licitantes
classificados, de forma seqliencial, a apresentar lances
verbais, a partir do autor da proposta classificada de
maior preco € os demais, em ordem decrescente de valor;

X - a desisténcia em apresentar lance verbal, quando
convocado pelo pregoeiro, implicard a exclusio do
licitante da etapa de lances verbais e na manutencio

do iltimo preco apresentado pelo licitante, para efeito

de ordenacédo das propostas;
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XI - caso nio se realizem lances verbais, sera verificada
a conformidade entre a proposta escrita de menor

preco e o valor estimado para a contratacio;

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas
as propostas, o pregoeiro examinara a aceitabilidade da
primeira classificada, quanto ao objeto e valor, decidindo

motivadamente a respeito;

XIII - sendo aceitavel a proposta de menor preco, sera
aberto o envelope contendo a documentacao de habilitacao
do licitante que a tiver formulado, para confirmacéo das
suas condicdes habilitatérias, com base no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos
dados cadastrais da Administracdo, assegurado ao ja
cadastrado o direito de apresentar a documentacéao

atualizada e regularizada na propria sessao;

XIV - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante sera. declarado vencedor, sendo-lhe

adjudicado o objeto do certame;

XV -se a oferta nido for aceitivel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinard a oferta subseqiiente, verificando a sua
aceitabilidade e procedendo & habilitacdo do proponente,
na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma proposta que atenda ao edital, sendo
o respectivo licitante declarado vencedor e a ele adjudicado

o0 objeto do certame;

Conforme visto das disposi¢des legislativas em destaque, a
convocacdo das licitantes -e ofertas- subsequentes implica na avaliacio da aceitabilidade da
proposta, condicdo nio verificada na proposta da ora recorrente, que, como sobredito, apresentou-

a acima do limite maximo estipulado.

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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Também insta asseverar que em nenhum momento
manifestou a intencdo de reduzi-lo, tanto na etapa de lances, quanto em suas manifestacoes
posteriores. Assim sendo, denota-se que a proposta apresentada pela recorrente nio deveria ter
sido aceita e tampouco o pode no presente momento, a uma por apresentar valor superior ao
almejado pela contratacdo e, a duas, considerando que ndo encontra respaldo no Principio da
Economicidade, o qual permeia todas as contratacées publicas, conforme explicitado no art. 3° da Lei

Federal n° 8.666/93.

Assim sendo, exauridas propostas aceitaveis,
correta a decisdo pela declaracio de fracasso do procedimento licitatério, devendo ser
mantida, além das razdes ji explicitadas, até mesmo ante o transcurso do tempo desde

a realizacao da sessdo.

Importante esclarecer que a jurisprudéncia é

proficua em apontar para a nao aceitagao de precos superiores aos orcados, verbis:

O critério de aceitabilidade de precos
adotado pela Administraciao Piblica em uma
licitacdo nao deve permitir que sejam
admitidos precos distanciados da realidade
do mercado

Representacao trouxe noticias ao Tribunal
acerca de possiveis irregularidades em
concorréncia realizada pelo Servico Social do
Comeércio — Administracdo Regional no Estado
do Espirito Santo - (Sesc/ES), para
contratacdo de servicos  diversos de
marcenaria. Dentre elas, estaria a autorizacio,
no edital, para apresentacido de propostas de
pregos superiores em até 20% ao valor orcado
pela administracdo, pratica que estaria em
desacordo com o art. 40, inciso X, da Lei
8.666/1993, que veda a fixacdo de faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, e
com entendimento do Tribunal acerca de
critérios de aceitabilidade de precos, com a
agravante de que a aplicacdo de tal regra teria
implicado a adjudicacdo de trés lotes da
licitacdo a empresas que cotaram precos, em
média, 14,21% superiores aos orcados.
Promovida a oitiva dos responsaveis pela
irregularidade, foi informado ao Tribunal que a
autorizacao para que as propostas

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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ultrapassassem em 20% os valores estimados
nao teria estabelecido uma faixa de variacédo de
precos, uma vez que nao fora fixado preco
minimo, estando em conformidade, ainda, com
o art. 48 da Lei 8.666/1993, bem como com
orientagbes do TCU, no sentido de serem
adotados critérios de aceitabilidade de precos.
O relator, todavia, ndo acatou os argumentos
apresentados, haja vista que a variacdo
percentual admitida, na pratica, “terminou por
criar uma faixa de variagdo de precos, ja que
todos os licitantes apresentaram cotacées acima
do prego estimado”, em desconformidade com
os principios da eficiéncia e da legalidade,
eis que “ndo ha razao para admissao de
precos em substancial desacordo com
estimativas que, em principio, deveriam
refletir os valores de mercado”. Por
consequéncia, para o relator, a medida teria
permitido a ocorréncia de sobrepreco. Além
disso, “ndo teve seu fundamento estatistico,
matemdtico ou econdémico demonstrado, o que
impede que seja considerada critério adequado
de aceitabilidade de precos”, e, por fim, estaria
“em desacordo com orientagdo desta Corte, no
sentido de que seja evitada a fixacdo de
critérios de aceitabilidade que permitam a
proposi¢ao de precos excessivamente
distanciados dos de mercado”. Por
conseguinte, o relator, no ponto, rejeitou os
argumentos apresentados pelos responsaveis,
e votou pela procedéncia da representacio,
bem como por que fosse determinado ao
Sesc/ES que “evite incluir nos instrumentos
convocatorios clausula que permita
apresentagdo de proposta de precos com valor
superior ao estimado pela Administracdo para o
objeto licitado”, no que contou com a anuéncia
do Plenario. Precedentes citados: Acérdaos
1564 /2003, 1523/2005 e 144 /2009, todos do
Plenario. Acordd@o n.° 378/2011-Plenario,
TC-000.320/2011-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz, 16.02.2011.

Volvendo-se para as questdes de fundamentos

juridicos para tal, importante salientar que a deflagracao de procedimento licitatorio néo

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359

Pagina 11 de 17

FLS. N‘Lﬂ

e



@&E%&W%ﬁ&ﬁs M&Ni(‘j PAL
. ®

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

garante a certeza do objetivo almejado, qual seja, a contratacdo. Nao sdo raros os casos em
que nenhum interessado comparece ou, quando o faz, ndo atende aos requisitos exigidos ou
sua proposta nao possui condicées de ser classificada. No primeiro exemplo, define-se que a

licitagéo foi deserta e, no segundo, amoldando-se a situacéo em debrugo, que foi fracassada.

A legislacdo é deveras omissa acerca das licitacoes
desertas ou fracassadas. Todavia, insta rememorar que a licitacdo segue um ordenamento
procedimental de direito publico e, ainda que a finalidade néo seja alcancada e o contrato nio

possa ser celebrado, exsurge a necessidade que o processo administrativo seja finalizado.

Nesse desiderato, visando subsumir a questdo, o
Estatuto das Licitagdes Publicas contemplou trés possibilidades para se finalizar um
procedimento licitatorio: homologacéo (art. 46, inciso VI, da Lei n° 8.666/93), anulacdo e
revogacao (art. 49, da Lei n® 8.666/93). A homologacdo acontece quando a licitacdo obteve
éxito; a anulagéo € encetada para por fim a um procedimento que contem vicio de legalidade;
por ultima, a revogacdo se faz necessaria quando a licitagdo ndo concretiza seu objetivo -

contratacao -, em razoes de fatos superveniente que a tornam inoportuna ou inconveniente.

Verifica-se, portanto, a possibilidade seria fazer uma
interpretacdo da legislacdo, a qual aponta como subsumivel a revogacdo, tendo em vista a
ocorréncia de uma fato superveniente ocorrido no transcurso da licitacdo — auséncia de
interessados ou inabilitacdo/desclassificacido de todos os proponentes — que torna a

contratacéo inoportuna e/ou inconveniente.

A lei regente da situagdo, Lei Federal n° 8.666/93,

em seu art. 49, disciplina a possibilidade da revogacdo em comento:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do
procedimento somente podera revogar a licitacio por
razoes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359
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por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Pois bem, a declaracio de fracasso,
consubstanciada em revogacido foi efetivada com base em situacdo verificada na
conducdo do certame, devidamente abordada, discorrida e fundamentada no Parecer do
Ilustre Advogado desta Municipalidade, Dr. Eder José Sebrenski, constante dos autos,
sendo que as razdes ld expostas, as quais me alio e adoto, atendem por completo o
mandamento legal insculpido acima, ndo merecendo qualquer ressalva ou complementacao

por parte deste parecerista.

Ha que se destacar, com énfase, que a empresa
recorrente néo figura como contratada e, portanto, nio detém direitos adquiridos frente
a Administracdo decorrente de tal processo licitatério, sendo que, tao-somente, participou
de um certame licitatorio o qual, por razdes de exaurimento de condigoes de prosseguimento,
acabou por ser declarado fracassado, portanto, revogado, com base em parecer

fundamentado.

Ademais, ha que se destacar que, segundo a
jurisprudéncia abalizada consultada, o contraditério sequer é necessério no caso em apreco,

onde, como ja dito, ndo houve adjudicagdo e homologacao, conforme os seguintes julgados:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO DE LICITACAO
ANTES DA HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE DE OBSERVACAO DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA- RECURSO
DESPROVIDO. A revogacao da licitacdo, quando
antecedente da  homologacdo e adjudicacdo, é
perfeitamente pertinente e nao enseja contraditério. O art.

49, § 3°, da Lei de Licitacdes somente se aplica quando

o procedimento licitatério foi homologado ou

adjudicado o seu objeto. Nio ha direito a ser tutelado

antes de tais momentos quando ato de revogacdo é

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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praticado de forma motivada. Ato que tem presuncao de
veracidade e legitimidade que nédo é afastada pelas provas

dos autos.

(TJ-PR - AC: 4997582 PR 0499758-2, Relator: Fabio Andre
Santos Muniz, Data de Julgamento: 19/05/2009, 42
Camara Civel, Data de Publicacédo: DJ: 154)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Paranda, por unanimidade de votos, em negar provimento
ao recurso, nos termos do voto e sua fundamentacio.
EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
ANULACAO DE CONTRATO CUMULADA COM
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA AFASTADA. CERCEAMENTO
DE DEFESA INOCORRENTE. PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL DESNECESSARIA. EXEGESE DO
ARTIGO 130 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.MERITO.
TOMADA DE PRECOS PARA LIMPEZA DO CAIS
COMERCIAL DO PORTO DE PARANAGUA. REVOGACAO
DA LICITAGAO. ATO MOTIVADO. IMPOSSIBILIDADE DE
O PODER JUDICIARIO IMISCUIR-SE NO MERITO
ADMINISTRATIVO. FATO SUPERVENIENTE
EVIDENCIADO. ARTIGO 49 DA LEI N.° 8.666/93.
EXERCICIO PREVIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA ANTES DA REVOGAGCAO. DESNECESSIDADE,
DEVIDO A NAO HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DO
CERTAME. INDENIZACAO DESCABIDA. EVENTUAIS
LUCROS CESSANTES QUE, ADEMAIS, DEVERIAM SER
APURADOS NA FASE DE CONHECIMENTO, MEDIANTE
PERICIA.RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C.Civel - AC
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- 1116794-7 - Paranagua - Rel.: Abraham Lincoln Calixto -
Unanime - - J. 09.12.2014)

(TJ-PR - APL: 11167947 PR 1116794-7 (Acérdao), Relator:
Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento:
09/12/2014, 4° Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ:
1499 03/02/2015)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PRETENSAO
DE ANULAGCAO DE REVOGACAO PARCIAL DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
MEDICOS - Auséncia de ilegalidade — Os vencedores de
processo licitatério possuem mera expectativa de

direito, antes da homologacio, da adjudicacio do

objeto e da assinatura do contrato — Auséncia de

direito adquirido - Titular de mera expectativa de

direito ndo faz jus a garantia de ampla defesa e

contraditorio, previsto no § 3.° do artigo 49 da Lei
8.666/93 - Inexisténcia da demonstracdo de direito

liquido e certo - Precedente de Tribunal Superior -

Sentenga mantida - Apelo desprovido.

(TJ-SP - APL: 00008023320148260252 SP 0000802-
33.2014.8.26.0252, Relator: Spoladore Dominguez, Data
de Julgamento: 22/07/2015, 13* Camara de Direito
Publico, Data de Publicacédo: 23/07/2015)

De igual forma, no caso em analise, prevalece o
legitimo exercicio do Poder de Autotutela, o qual, conforme é cedico em direito a
Administracido Piablica tem o poder-dever de rever seus préprios atos, anulando-os
quando ilegais, em observancia ao principio da legalidade, ou, ainda, revogando-os

quando se revelam inconvenientes ou inoportunos, visando sempre o interesse

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO.
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 — Telefone (42) 3644-1359
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publico, tudo isso conforme o célebre principio da autotutela, previsto na Simula n° 473,

do e. Supremo Tribunal Federal.

Reza a indigitada Stumula, do e. STF:

Simula 473: A Administracio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Anote-se que a faculdade de revogacdao de atos
eivados ou que, como o caso, desatendem a principios norteadores, como os da
Economicidade, protrai-se, podendo ser exercitada a qualquer tempo, respeitados os direitos
adquiridos. Quanto a esses Ultimos, como ja evidenciado, inexistem em relacido a4 empresa

recorrente, porque tomada previamente a adjudicacao!

Ante todo o declinade, ressalta-se que ndo ha a
indicacao juridica de qualquer alteragdo na decisdo que culminou com a declaracio de
fracasso do procedimento licitatério -revogacdo- em referéncia, tendo em vista ter sido
decidida conforme parecer juridico anteriormente exarado, o qual denota, maiormente, o
pleno atendimento ao interesse piblico e, sobretudo, a estrita observincia aos

principios da legalidade e da autotutela.

Ademais, a revogacao do procedimento ndo implicou
em qualquer prejuizo para a empresa recorrente, assim como para qualquer uma das demais,
de forma que nada impede ou dificulta que a empresa participe de novo certame licitatério
langado para a finalidade, conforme sugerido pelo Parecer Juridico que substratou a decisao

anulatoria, assim como de demais interessadas.

3 - Das consideracdes conclusivas

RUA JOSE FRANCA PEREIRA, 10, CENTRO. !
SANTA MARIA DO OESTE-PR.
CEP: 85.230-000 - Telefone (42) 3644-1359
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Diante o exposto, somos de parecer pela
manutencdo da decisio administrativa consubstanciada na declaracio de fracasso -
revogacio- do procedimento licitatorio Pregio Presencial n° 004/2018 - PMSMO, tendo

em vista ter atendido os requisitos legais, devidlamente lancados em Parecer Juridico

anterior.

Consequentemente, somos ainda pelo ndo

provimento dos apelos lancados pela empresa recorrente ORBENK Administracio e Servicos Ltda

em sua peca, considerando os motivos anteriormente alinhavados e, ainda, que néo houve a
adjudicacéo e homologagéo, tampouco figura como contratada e, portanto, nio detém direitos
adquiridos frente a Administracdo decorrente de tal processo licitatério, ja acertadamente

declarado fracassado e, portanto, revogado.

E o parecer, s.m.j.

de Agosto de 2018.

Matricula Funcional n° 2047-1

OAB/PR 48.877
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Conrir

COMUNICADO

PROCESSO LICITATORIO N2. 08/2018.
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N@. 04/2018

A Comissdo de Licitagdes, respectivamente, nomeados pela Portaria n2. 086/2018, vem
através deste comunicar a empresa ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n.2 79.283.065/0001-41, localizada na Rua Dona Leopoldina, 26, Centro, Municipio de
Joinville — SC, a manutengdo da decisdo administrativa consubstanciada na declaragdo de
fracasso — revogacdo do procedimento licitatério Pregdo Presencial n.2 04/2018, tendo em
vista ter atendido os requisitos legais, devidamente langados em Parecer Juridico anterior,
consequentemente, somos ainda pelo ndo provimento dos apelos langados pela empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, em sua pecga, considerando os motivos
anteriormente alinhavados e, ainda, que n3do houve a adjudicagdo e homologag¢do, tampouco
figura como contratada e, portanto, ndo detém direitos adquiridos frente a Administragao
decorrente de tal processo licitatério, ja acertadamente declarado fracassado e, portanto,
revogado, restando o Procedimento Licitatério FRACASSADO, conforme cdpias em anexo,
ficando assim intimados.

d

Santa Maria do O?éte -

Outubro de 2018.

\

RECEBIDO EM / /2018.
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