ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
INSTRUCAO NORMATIVA 006/2025 - ELABORACAO DO PPA, LDO E
LOA

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 006/2025

EMENTA: Dispde sobre procedimentos para a
elaboracio e acompanhamento do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) do Poder Executivo Municipal de
Santa Maria do Oeste/PR e da outras
providéncias.

CAPITULO 1
FINALIDADE

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa tem a finalidade de
disciplinar a elaboragdo, a aprovacao, o acompanhamento, a
divulgacdo dos resultados € o monitoramento do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Palmital,
bem como atender e cumprir os prazos para encaminhamento
dos respectivos Projetos de Leis para apreciacao, discussao e
aprovacgao pelo Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO II
ABRANGENCIA

Art. 2° Abrange todas as unidades da estrutura organizacional
da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
Municipal, enquanto executoras do PPA e das leis
or¢camentarias, especialmente a Assessoria de Planejamento,
como oOrgao responsavel pela elaboragao dos projetos referentes
ao PPA, LDO e LOA.

CAPITULO 111
CONCEITOS

Art. 3° Para os fins desta Instrucao Normativa considera-se:



I. Acdo: Sao operagdes das quais resultam produtos (bens ou
servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um
programa. S3o incluidas também no conceito de acdo as
transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da
federacao e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencoes, auxilios, contribui¢oes, doacgoes, etc.;

II. Atividade: Conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo € que concorrem para a manutencdo da agdo
governamental;

ITII. Audiéncia Publica: Instrumento de participagdo popular
que da ao municipe o direito, constitucionalmente garantido, de
debater com o Poder Executivo, dentre outros assuntos, a
claboracdo de projeto de lei participando, desta forma,
diretamente = da  Administracdo  Publica ~ Municipal
oportunizando a troca de informac¢des com o administrador.
Sua realizacdo ¢ condicdo de validade do ato administrativo,
conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

IV. Diretriz: Conjunto de critérios de agdes e decisdes que
disciplinam e orientam a atuacdo do Governo;

V. Divida Publica Consolidada: ¢ o montante total apurado:

a) das obrigacgdes financeiras do ente da Federacao, inclusive as
decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados;

b) das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas
em virtude da realizacdo de operagdes de crédito para
amortizagdo em prazo superior a doze meses ou que, embora
de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas
no or¢camento;

c) dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2000 e ndo pagos durante a execucdo do or¢gamento em que
houverem sido incluidos;

VI. Divida Consolidada Liquida: correspondem a divida
publica consolidada deduzida as disponibilidades de caixa, as
aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros;

VII. Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO): Legislagcdo
municipal que estabelece as diretrizes, normas, prioridades,
metas e principais parametros do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual e constitui elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), além de definir metas e
prioridades a LDO determina, ponto a ponto, como devem ser a
elaboracgao e a execugao do orcamento do ano seguinte;

VIIIL. Lei Orcamentaria Anual (LOA): Legislacdo municipal
que programa as agdes que 0 governo ird executar no exercicio
subsequente tornando possivel a concretizagdo das metas
planejadas no PPA em observancia a LDO;

IX. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): Lei
Complementar Federal que estabelece normas de financas



publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do Federal;

X. Meta: Especificagdo da quantificagdo fisica dos objetivos e
de seus respectivos prazos de cumprimento;

XI. Objetivo: Resultado que se pretende alcangar com a
realizacdo das agdes governamentais. Os objetivos expressam a
vontade de solucionar demandas, caréncias ou problemas do
municipio. A cada objetivo corresponde um programa de
governo e a cada programa corresponde uma ou mais acgoes
governamentais;

XII. Planejamento Estratégico: Metodologia de planejamento
que tem como objetivo direcionar os rumos do municipio,
compreendendo as diretrizes e interagdes que relacionam o
presente com o futuro, produzindo respostas a trés questdes
fundamentais: “onde o municipio esta? ”, “aonde quer chegar?
”, € “como vai fazer para chegar 147 ”;

XIII. Plano Plurianual (PPA): Lei municipal que estabelece o
instrumento de planejamento estratégico de médio prazo,
contendo os projetos e atividades que o governo pretende
realizar, ordenando as suas agdes e visando a consecucao de
objetivos e metas a serem atingidas pelo periodo de quatro
anos;

XIV. Programa: Elemento da organizagdio da acgdo
governamental. Sua formulacdo deve ser voltada para o
atendimento de uma demanda social, para a solucdo de um
problema ou para o aprimoramento de uma oportunidade de
investimento prevista no plano de governo e expressa nas
orientagdes estratégicas do governo. Compreende o conjunto
de agdes voltadas para um objetivo comum e envolve entidades
executoras e pessoas motivadas para alcangar estes objetivos;
XV. Projeto: Instrumento de programagdo orcamentaria para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta a um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acdo de governo;

XVI. Operacao Especial: ndo resultam em um produto ou
contraprestacao direta em bens e servigos, como o pagamento
de dividas ou sentencas judiciais.

XVII. Publico Alve: Explicita para quais segmentos da
sociedade (pessoas familias, comunidades, instituigdes ou
setores) as agdes e resultados do programa estdo direcionados;
XVIII. Unidades Executora / Orgao (Secretaria): E aquela
unidade administrativa e/ou orcamentaria que detém
competéncia para praticar atos de gestao, o que significa dizer
que sdo unidades administrativas autorizadas a gerir recursos
or¢amentarios e financeiros.

CAPITULO IV



BASE LEGAL

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa tem base legal na
Constituicao Federal de 1988 em seus artigos 165, 166 e¢ 167,
Constituicao Estadual de 1989, Lei Federal n° 4.320/1964,
Portaria STN-MGO n° 42/1999, Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), Lei Complementar n° 113/2005 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana e demais
Resolugdes do TCE-PR, Lei Organica do Municipio de Santa
Maria do Oeste — LOM, Lei Municipal n® 363/2013 que dispde
sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo
Municipal, e do Decreto Municipal n.° 56/2024 de 02/08/2024.

CAPITULOV
RESPONSABILIDADES

Art. 5° Da Assessoria de Planejamento, como o0rgao
responsavel pelos Instrumentos de Planejamento e Or¢amento:
I. Elaborar cronograma de atividades, tendo em vista os prazos
estabelecidos para o encaminhamento dos Projetos de Leis, do
PPA, LDO e LOA ao Poder Legislativo;

II. Realizar levantamento dos programas e recursos do governo
federal e estadual;

III. Coletar e estruturar informagdes sobre o cenario da
economia brasileira mediante dados macroecondmicos
conforme as informagdes trimestrais do Banco Central — sobre
o produto interno bruto e indice de inflacao;

IV. Definir diretrizes para elaboracdo do PPA, LDO e LOA
baseado no Plano de Governo, nos planos setoriais e demandas
da populagao;

V. Elaborar e enviar os oficios para as demais secretarias para
que as mesmas repassem as informagdes conforme a tipicidade
de cada uma para estruturagao da Lei;

VI. Realizar reunides com as Secretarias Municipais para
orientar a elaboracdo do PPA, LDO e LOA, observando:

a) prazo e procedimentos a serem adotados por todas as
unidades da estrutura organizacional para a avaliacdo dos
programas, com base em diagndstico dos problemas existentes,
para definicdo das agdes a serem elaboradas para posterior
execucao;

b) critérios e procedimentos para a elaborag¢dao do planejamento
dos recursos necessarios para o atendimento dos programas,
inclusive os finalisticos e os de apoio administrativos;

c) programas existentes nas Secretarias Municipais
competentes, para avaliar e elaborar as propostas de acao.

VII. Analisar o comportamento das receitas dos anos
anteriores, previsdo de receitas do governo estadual e federal,
previsao de convénios € repasses;



VIII. Definir o limite orcamentario, estimar as receitas,
restrigdes legais, receitas vinculadas e fixar as despesas;

[X. Acompanhar a aprovacdo junto ao Poder Legislativo
Municipal;

X. Realizar debates, consultas e ou audiéncias publicas para
discussdo e defini¢do das prioridades estabelecidas pela
sociedade;

XI. Discutir tecnicamente com as unidades, para definicao das
rotinas de trabalho e dos respectivos procedimentos de controle
que deverdo ser objeto de alteragdo, atualizacao ou expansao;
XII. Elaborar as minutas das leis orcamentarias, PPA, LDO ¢
LOA, obedecendo ao cronograma de atividades, consolidando
as informagdes obtidas mediante unidades executoras;

XIII. Encaminhar as minutas dos projetos de leis do PPA, LDO
e LOA apos sua aprovacdo pela Procuradoria Geral, ao
Gabinete do Prefeito, juntamente com os respectivos anexos,
para sua ciéncia e posterior encaminhamento ao Poder
Legislativo;

XIV. Elaborar a Programacdo Financeira de Arrecadacdo
Mensal e Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso,
em até 30 (trinta) dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

XV. Manter a Instrugdo Normativa ao alcance de todos os
servidores da Secretaria e zelar pelo cumprimento da mesma
em todos os seus termos;

XVI. Orientar as demais unidades executoras sobre os
procedimentos e pontos de controle, bem como estimular as
adequacoes necessarias;

XVII. Divulgar e implementar a Instru¢do Normativa nas areas
executoras e supervisionar e zelar pela sua aplicacao.

Art. 6° Da Secretaria de Financas:

I. Elaborar relatério da divida publica consolidada e a divida
consolidada liquida juntamente com o ativo disponivel,
aplicagdes financeiras, haveres financeiros € o resto a pagar
processado para os trés anos anteriores e posteriores €
encaminha a Assessoria de Planejamento;

II. Elaborar a projec¢ao da receita disponivel e despesa para os
trés anos subsequentes € o céalculo do duodécimo de repasse a
Camara Municipal de Vereadores, descrevendo a metodologia
de calculo utilizada e encaminha a Assessoria de Planejamento.
Art. 7° Da Secretaria de Administragao:

I. Encaminhar a Assessoria de Planejamento a previsao de
contratagdo de pessoal para os trés anos subsequentes;

II. Encaminhar a Assessoria de Planeamento até o dia 20 de
julho de cada ano, o Plano Anual de Contratagdes Municipais
do ano subsequente para fins de elaboracdo da Lei
Or¢amentaria Anual.

Art. 8° Das Unidades Executoras:



I. Atender as solicitagdes da Assessoria de Planejamento,
fornecendo informagdes, documentos e contribuindo em outras
finalidades de sua competéncia, quando solicitada;

II. Informar a Assessoria de Planejamento, tdo logo tome
ciéncia, sobre possiveis alteracdoes que possam impactar o PPA,
com a finalidade de obter melhor proveito e eficiéncia
operacional;

III. Indicar a Assessoria de Planejamento, até 30 de janeiro de
cada ano, responsavel para acompanhar as agdes € Os
indicadores dos programas definidos nos instrumentos de
planejamento, para o adequado monitoramento das metas do
PPA, devendo emitir relatério de avaliagao anual das acoes e
indicadores para os quais tenha sido designado, conforme art.
17 desta Instrucao;

I'V. Manter a presente Instru¢do Normativa ao alcance de todos
os servidores da unidade e zelar pelo seu cumprimento;

V. Fornecer informacdoes ¢ documentos solicitados e
necessarios a Assessoria de Planejamento, dentro dos prazos
estabelecidos no cronograma de atividades, com o intuito de
subsidiar a elabora¢do do PPA, LDO e LOA;

VI. Contribuir com a Assessoria de Planejamento sugerindo
possiveis alteragdes e/ou novas rotinas nos procedimentos de
trabalho, com a finalidade de obter melhor resultado
operacional;

VII. Manter a Assessoria de Planejamento informada sobre
repasses de convénios e/ou transferéncias “fundo a fundo”,
para inclusdo na LOA.

Art. 9° Do Chefe do Poder Executivo Municipal:

I. Analisar a proposta e encaminhar os Projetos de Leis do PPA,
LDO e LOA ao Poder Legislativo para aprovacdo nos prazos
estabelecidos;

II. Sancionar as Lei do PPA, LDO e LOA tiao logo eclas
retornem aprovadas pelo Poder Legislativo;

III. O Poder Executivo Municipal por intermédio de servidor
(a) responsavel pelo modulo “Tabelas Cadastrais” do Sistema
de Informag¢des Municipais de Acompanhamento Mensal
(SIM/AM) do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) registrara via Portal Atoteca do TCE/PR copia
integral do PPA até¢ 30 (trinta) dias apds a sua respectiva
publicacgao.

Art. 10. Da Unidade Central de Controle Interno:

I. Avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA e LDO;
II. Auxiliar a Assessoria de Planejamento, quando solicitado,
na atualizacao desta instru¢ao normativa, especialmente no que
se referir a identificacdo e avaliagdo de pontos de controle e
respectivos  procedimentos de controle, visando seu
aprimoramento ou mesmo a formatagdao de uma nova instrugao;



III. Promover a divulga¢do e manter a instru¢do normativa
atualizada no site oficial do Municipio.

CAPITULO VI

DO PLANO PLURIANUAL - PPA

SECAOI _
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de médio
prazo para planejar estrategicamente, as agdes do Governo,
pelo periodo de quatro anos. E tem por objetivo estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e as relativas aos programas de
duracao continuada.

Art. 12. Para elaboragdo do PPA, as unidades que compdem a
estrutura administrativa municipal, enquanto Unidades
Executoras e sob a coordenacdo da Assessoria de
Planejamento, deverao realizar os seguintes procedimentos:

I. Fazer diagndsticos das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocagdo econdmica do municipio, para
definicdo dos objetivos e metas da administracdo, para um
periodo de quatro anos;

II. Realizar estudos para identificagdo do volume de recursos
em cada uma das fontes de financiamento, elaborando um
mapa da previsdo de receitas para o periodo;

III. Apurar, atraveés de estudos, os gastos em manutencao da
maquina administrativa e definigdo das disponibilidades
financeiras para criacdo, expansao e/ou aperfeicoamento da
acdo governamental;

IV. Definir os programas e as agdes de governo em planilhas,
com identificacao do diagnostico, diretrizes, objetivos, produto,
unidade de medida, fontes de financiamento e metas fisicas e
financeiras;

V. Participar das audiéncias publicas, auxiliando a Assessoria
de Planejamento, no que for necessario para a realizagdo das
mesmas.

Pardgrafo Unico. Para elaboracdo do PPA, a Assessoria de
Planejamento devera verificar se os programas propostos pelas
unidades executoras, estdo alinhados com os objetivos e metas
constantes nos planos municipais especificos, tais como:
EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, entre
outros.

SECAQO II )
AUDIENCIAS PUBLICAS, CONSULTAS E DEBATES



Art. 13. A participag¢do da sociedade nas audiéncias publicas,
consultas e debates se dard na forma estabelecida na
Constituicao Federal e na LRF que disciplina a matéria.
Paragrafo unico. As Audiéncias Publicas, debates e consultas
para eclaboragdo do PPA, serdo realizadas com base na
Instrugdo Normativa que trata, especificamente deste tema.
SECAO III 3

CONSOLIDACAO DOS PROGRAMAS DO PPA

Art. 14. A Assessoria de Planejamento receberd e analisard os
programas propostos pelas diversas unidades da estrutura
organizacional dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
no intuito de promover a analise cabivel.

§1°. Estando de acordo com as diretrizes e recursos
disponiveis, os programas serdo incorporados e seus dados
consolidados no PPA.

§2°. Caso entenda que o programa nao esta de acordo com as
diretrizes € com os recursos disponiveis, a Assessoria de
Planejamento o devolvera para a wunidade executora,
requisitando as adequagdes necessarias € o reenvio do referido
programa, para posterior consolida¢ao do PPA.

SECAOLV
ELABORACAO DO PROJETO DE LEI DO PPA

Art. 15. A elaboracdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual ¢é
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, por meio da
Assessoria de Planejamento e deve estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica, para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, relativas aos programas de
duracdo continuada. Deve conter programas que contribuam
para o crescimento do municipio e expor claramente as
propostas do Governo para os proximos quatro anos.

SECAOV i i
ENVIO, APROVACAO E SANCAO DO PROJETO DE
LEI DO PPA

Art. 16. O projeto de Lei do Plano Plurianual que tera vigéncia
no segundo, terceiro ¢ quarto ano do mandato vigente até o
final do mandato subsequente, sera encaminhado para
aprovacdo pelo Poder Legislativo Municipal até o dia 31 de
agosto do primeiro ano e devolvido para san¢do até 31 de
dezembro do mesmo ano.

SECAO VI 3

DO MONITORAMENTO E REVISAO DOS
PROGRAMAS DO PPA



Art. 17. O Executivo designara equipe técnica para
monitoramento e revisao dos programas do PPA.

Paragrafo Uinico. A equipe técnica sera constituida por ato do
executivo e composta por:

I. 01 representante da Assessoria de Planejamento;

I1. 01 representante da Secretaria de Finangas;

I1I. 01 representante da Secretaria de Administragido;

IV. 01 representante da Secretaria de Satude;

V. 01 representante da Secretaria de Educacao;

VI. 01 representante da Secretaria de Assisténcia Social;

VII. 01 representante da Secretaria de Agricultura.

Art. 18. Caberd a equipe técnica designada a elaboracdo de
relatério de monitoramento do PPA a cada exercicio financeiro,
devendo ser encaminhado a Assessoria de Planejamento para
conhecimento e demais providencias cabiveis.

Paragrafo unico. A Assessoria de Planejamento devera
providenciar a publicagdo do relatério de monitoramento no
site da prefeitura.

Art. 19. A equipe devera sugerir a revisdo do PPA de acordo
com o0s apontamentos constantes no relatério de
monitoramento ou no minimo 01 (uma) vez por ano, devendo
ocorrer at¢ dia 20 de dezembro.

CAPITULO VII ]

DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
SECAOI

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 20. A LDO compreende as metas e as prioridades da
Administracao Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), dispde sobre as alteragdes na
legislacao tributaria.

Art. 21. Tem como principal finalidade orientar a elaboracao
do or¢amento fiscal e da seguridade social e de investimentos
do Poder Publico, incluindo, no caso dos municipios, 0s
poderes Executivo e Legislativo, bem como as empresas e
autarquias. Sua finalidade ¢ interligar a LOA, com o PPA, de
modo a proporcionar o atendimento das diretrizes, dos
objetivos e das metas da Administragao Publica anteriormente
planejadas.

Art. 22. Em conformidade com o art. 169, inciso II, § 1° da
Constituicao Federal, a LDO também tem como atribui¢do
autorizar a concessdao de vantagens, aumento de remuneracgao,
criacdo de cargos, alteracdo da estrutura de carreira, admissao e
contratagdo de pessoal por qualquer das entidades da
administracdo publica direta e indireta, as despesas que
deverao ter dotacao or¢camentaria suficiente.

Art. 23. O Anexo de Prioridades e Metas especificara as
despesas que terao precedéncia na alocacao dos recursos € na



Lei Or¢amentaria do exercicio subsequente, bem como em sua
execucao.

Art. 24. Na elaboragdo do projeto de lei da LDO a Assessoria
de Planejamento observard os seguintes pressupostos:

I. Compreender as metas e prioridades da Administracao
Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

II. Orientar a elaboragao da LOA;

III. Dispor sobre alteragcdes da Legislacao Tributaria.

I'V. Respeitar o equilibrio entre receita e despesa;

V. Definir critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas seguintes hipoteses:

a) Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais; ou;

b) Enquanto perdurar o excesso de divida consolidada de ente
da Federacdo que tenha ultrapassado o respectivo limite ao
final de um quadrimestre;

VI. As normas de controle de custo e avaliagao dos resultados
de programas financiados com recursos dos or¢amentos;

VII. Critérios, condigdes e exigéncias para a transferéncia de
recursos as entidades publicas e privadas;

VIII. Condigdes para autorizar o municipio a auxiliar no
custeio de despesas proprias dos Estados ou Unido;

IX. Critérios para inicio de novos projetos, apos o adequado
atendimento dos que estao em andamento;

X. Percentual sobre a RCL a ser considerada para reserva de
contingéncia;

XI. Concessdao e ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra de rentincia de receitas, com
a respectiva previsao de compensacao;

XII. A avaliagdo do resultado dos programas e cumprimento
das metas do ano anterior;

XIII. O estabelecimento de metas fiscais de receitas, despesas,
resultado nominal, resultado primario e montante da divida;
XIV. O registro de memoria e a metodologia de célculo para
justificar as metas anuais pretendidas;

XV. A demonstracao da evolucao do patrimonio liquido;

XVI. A demonstracao da origem e da aplicacao dos recursos de
alienacao de ativos;

XVII. A previsaio de margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado;

XVIII. A reserva de recursos para riscos fiscais;

XIX. A defini¢ao da forma de utilizar o montante da reserva de
contingéncia;

XX. A programacao financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolsos;



XXI. A defini¢do de despesas irrelevantes para dispensa da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro;

XXII. A priorizagdo de obras em andamento e conservagdo do
patrimonio sobre projetos novos;

XXIII. Autorizagao para:

a) criacao de cargos, empregos e fungdes;

b) concessdo de vantagens;

c) concessao de aumento aos servidores;

d) alteragdo da estrutura de carreira;

¢) admissao de pessoal a qualquer titulo;

f) normas de utilizacao do saldo da dotacdo de pessoal para fins
de abertura de crédito adicional de outra modalidade de
aplicacdo que nao seja pessoal;

g) abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais)
somente acompanhada de oficio e com assinatura do
responsavel da secretaria requerente indicando de onde sera
feita a anulacdo para a devida suplementagado, exceto quando se
tratar de superdvit ou excesso de arrecadagdo, que dependera
de autorizacao do chefe do executivo.

SECAO 11 i
DA DISPONIBILIDADE E CONFERENCIA DOS DADOS

Art. 25. A Assessoria de Planejamento devera:

I. Efetuar a conferéncia dos dados e disponibiliza-los;

II. Solicitar aos setores responsaveis, caso haja dados ndo
disponiveis e/ou inconsistentes, os devidos esclarecimentos,
estabelecendo-se para isso o prazo maximo de 10 (dez) dias.

SECAO III
DOS ANEXOS DE METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 26. A Assessoria de Planejamento elaborard os anexos de
metas e riscos fiscais, obedecendo aos critérios estabelecidos
no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), definindo o limite or¢amentario para cada
unidade gestora, estimando as receitas, as restrigoes legais ¢ as
receitas vinculadas e fixando as despesas;

§ 1°. Anexos de Riscos Fiscais compreendem a possibilidade
da ocorréncia de eventos que venham a impactar
negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes da
realizagdao das acdes previstas no programa de trabalho para o
exercicio ou decorrentes das metas de resultados,
correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacoes
financeiras do governo. Logo o anexo de Riscos Fiscais, como
parte da gestdo de riscos fiscais no setor publico, ¢ o
documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de



informar sobre as opg¢Oes estrategicamente escolhidas para
enfrentar os riscos.

§ 2° Anexo de Metas Fiscais abrangera os oOrgdos da
Administracdo Direta dos Poderes, e entidades da
Administracdo Indireta, constituidas pelas autarquias,
fundacoes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de
economia mista que recebem recursos do Or¢amento Fiscal e
da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvencoes
para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para
pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso,
aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para
aumento de capital.

SECAO IV, ] 3

DA AUDIENCIA PUBLICA, DA HOMOLOGACAO DA
PROPOSTA DA LDO E ENVIO DO PROJETO DE LEI
AO GABINETE DO PREFEITO

Art. 27. A Assessoria de Planejamento, aprovadas as propostas
das unidades gestoras, procederad da forma seguinte:

I. Realizard audiéncia publica para discutir as propostas, nos
termos do § Unico do art. 48 da LRF e demais normas vigentes;
II. Efetuara a homologacao da proposta da LDO;

III. Submeterda o projeto de lei da LDO a andlise da
Procuradoria Geral do Municipio € o encaminhara ao Gabinete
do Prefeito, no minimo, 05 (cinco) dias tuteis antes do prazo
disposto no art. 35, §2°, II da Constituicao Federal, juntamente
com o relatorio dos projetos em andamento € do patrimonio
publico com necessidade de conservagdo conforme disposto no
§ Gnico do art. 45 da LRF.

SECAOV

DO ENVIO DO PROJETO DE LEI DA LDO AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL

Art. 28. O Chefe do Poder Executivo deverd encaminhar o
projeto de lei das Diretrizes Orgamentarias e o relatorio
referido no inciso IIl do artigo anterior ao Poder Legislativo
Municipal, anualmente, at€¢ 15 de abril, como determina o art.
35, §2° 1II da Constitui¢ao Federal.

SECAO VI
DO ENVIO DA LDO AO TCE/PR

Art. 29. O Poder Executivo Municipal por intermédio de
servidor (a) responsavel pelo modulo “Tabelas Cadastrais” do
Sistema de Informagdes Municipais de Acompanhamento
Mensal (SIM/AM) do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) registrara via Portal Atoteca do TCE/PR copia
integral da LDO até 30 (trinta) dias apos a sua respectiva
publicacgao.



CAPITULO VIII ,
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

SECAOT _
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende a
estimativa de todas as receitas ¢ a fixacao de todas as despesas
do municipio para o exercicio seguinte englobando os
or¢amentos fiscais, da seguridade social. Dispde sobre a
estimava da receita, a fixagdo da despesa, a autorizagdo para a
abertura de créditos suplementares e para contratacao de
operacoes de créditos € contém a programacao orcamentaria
que permite verificar como serdo alocados os recursos
publicos, incluindo os investimentos do PPA priorizados pela
LDO.

Art. 31. A Assessoria de Planejamento estabelecera o
cronograma das atividades necessarias a elaboracdo da LOA,
observado o prazo limite de 30 de setembro, como determina o
Art. 109, §4°, da Lei Organica Municipal - LOM , para envio
do projeto de lei a Camara Municipal.

SECAO I1 N

DA ELABORACAO

Art. 32. Para elaborag¢dao da LOA a Assessoria de Planejamento
executard as seguintes atividades:

I. Reunides visando nortear as unidades executoras quanto ao
fornecimento dos dados necessarios;

II. Anéalise do formulario da LOA do exercicio anterior (Quadro
de Detalhamento de Despesa - QDD) realizando as alteragdes
necessarias, observando-se, para tanto, o Plano Anual de
Contratagao;

III. Elaboracao da projecao de receitas observando:

a) o comportamento das receitas dos anos anteriores,
utilizando-se como base, para projecdo, a meédia dos 3 anos
anteriores, atualizados pelo do Indice de Precos ao Consumidor
— Amplo — IPCA (IBGE) conforme projecao do Banco Central
(boletim focus), consideradas as sazonalidades de cada receita;
b) Na projecdo das receitas provenientes de tributos
municipais, serd considerada a estimativa elaborada pelo Setor
Tributario;

c) a previsdo de transferéncia das receitas estadual e federal,
considerando os coeficientes e indices disponibilizados pelos
6rgaos competentes;

d) A previsdo das receitas provenientes do FUNDEB, serdo
calculadas considerando o niimero de alunos matriculados nas
escolas publicas e conveniadas, apurado pelo senso escolar
(INEP/MEC) e do valor anual por aluno (VAAF).



¢) a previsao de convénios e repasses;

f) o esforco fiscal a ser implementado pelo municipio;

g) as alteracOes na legislacao tributaria.

I. Defini¢ao do teto orgamentario geral observando:

a) a projecao das receitas;

b) as restri¢Oes gerais;

c) as receitas vinculadas.

Art. 33. A Assessoria de Planejamento orientara todas as
unidades administrativas da estrutura organizacional do
municipio, quanto aos procedimentos a serem adotados para a
descricao dos projetos e das atividades, considerando os
objetivos e as metas definidas para os programas e agoes, bem
como, 0s componentes essenciais para a constru¢cao da LOA.
Art. 34. As unidades que integram a estrutura administrativa
municipal, enquanto unidades executoras e sob a coordenacao
da Assessoria de Planejamento, disponibilizardo os dados
necessarios a elaboracao da LOA observando:

a) o teto orcamentario por unidade;

b) os fundamentos juridicos;

c) os formularios e outros documentos pertinentes.

Art. 35. A Assessoria de Planejamento devera:

I. solicitar ao Setor de RH, o relatorio de gastos com pessoal,
do més de junho do ano de elaboracdo da LOA, para fins de
projecao da despesa com pessoal e encargos;

II. solicitar a Secretaria de Administragdao, que envie até o dia
20 de julho de cada ano, o plano Anual de Contratagao;

III. com base no Plano Anual de Contratagao, estimar os
valores por categorias de despesas e enviar para cada um dos
orgaos da estrutura administrativa em formato de QDD, para
que tomem conhecimento e efetuem a devolutiva da proposta
orcamentaria concordando ou discordando motivadamente
quanto a compatibilidade ou ndo dos recursos disponibilizados
perante as acdes que pretendam desenvolver no exercicio
seguinte, apresentando os argumentos pertinentes para que
sejam reavaliados e eventualmente modificados os valores a
depender dos recursos disponiveis e prioridades elencadas.

IV. Nao havendo Plano Anual de Contratagdes sera utilizado
como base de calculo, o custo histérico das despesas realizadas
no exercicio anterior, observando no que couber, os
procedimentos previstos no inciso III;

V. As devolutivas deverao ocorrer em até 24 horas anteriores ao
horario marcado para a reunido, prevista no inciso VI;

VI. Convocar reunido com todos os oOrgdos da estrutura
administrativa, para analise das devolutivas ¢ homologagao
final da proposta orcamentaria, até o dia 15 de agosto do ano
da elaboragao da LOA;

VII. Formalizar a minuta do Projeto de Lei da LOA com o
auxilio e aprovacao final da Procuradoria Geral do Municipio



encaminhando-a ao Gabinete do Prefeito para ciéncia e
posterior encaminhamento ao Legislativo at¢ o dia 30 de
setembro, conforme disposto no Art. 109, §4°, da Lei Organica
Municipal - LOM

SECAOQ 111 ]

AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 36. A participacao da sociedade nas audiéncias publicas se
dara na forma estabelecida na Constituicao Federal ¢ na LRF
que disciplina a realiza¢do de audiéncias publicas.

Paragrafo unico. A Audiéncia Publica para elaboragdo da
LOA, sera realizada com base na Instru¢gdo Normativa que
trata, especificamente deste tema.

SECAO IV
DO ENVIO DO PROJETO DA LOA AO PODER
LEGISLATIVO, DA SUA SANCAO E PUBLICACAO

Art. 37. O Projeto de Lei da LOA serd encaminhado pelo
Gabinete do Prefeito a Camara Municipal, anualmente, até o
dia 30 de setembro do exercicio financeiro, o qual devera ser
devolvido para san¢do até o encerramento da sessao legislativa,
conforme dispositivo expresso na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Art. 38. Sancionada, a LOA sera publicada nos termos que
determina o art. 48 da LRF.

SECAOV i

DA PROGRAMACAO FINANCEIRA DE
ARRECADACAO E CRONOGRAMA DE EXECUCAO
MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 39. Em cumprimento ao disposto no art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), a Assessoria de
Planejamento, em até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), estabelecera a Programagao
Financeira e o Cronograma de Execu¢do Mensal de
Desembolso, incluindo o desdobramento em metas bimestrais
de arrecadacao.

Art. 40. Para fins desta Instrucido entende-se como:

I. Programac¢ao Financeira: Instrumento de planejamento
utilizado para ajustar o ritmo da execug¢do do or¢amento ao
fluxo provéavel de recursos financeiros tendo como objeto
assegurar a execu¢dao dos programas anuais de trabalho, com
base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislagdao
vigente;

II. Cronograma de Execucao Mensal de Desembolso:
Instrumento de planejamento utilizado para organizar e prever
a saida de recursos, fixando quantitativa, peridodica e



mensalmente, os valores que serdo sacados das contas
correntes bancarias de titularidade do Municipio de Palmital
para honrar compromissos assumidos resultantes da execucao
or¢camentdria € extra orgamentaria.

Art. 41. A programacgdo financeira € o cronograma mensal de
desembolso, tém como objetivo cumprir o principio do
planejamento e do equilibrio das contas publicas e destina-se a:
I. Assegurar as secretarias a implementacdo do planejamento
realizado em cada secretaria, com vista a melhor execucao dos
programas de governo, em consonancia com o PPA;

II. Identificar e eliminar, quando houver, as causas dos déficits
financeiro ou or¢amentario;

III. Servir de subsidio para a definicdo dos critérios para a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, em caso do
nao cumprimento das metas de resultado primario ou normal
previstos na LRF e LDO;

IV. Possibilitar a identificacdo de falhas no planejamento
or¢camentario;

V. Permitir o planejamento e o controle do fluxo de caixa de
toda a administracdo municipal, conforme art. 50, inciso II da
LRF;

V1. Fazer frente, financeiramente aos riscos fiscais previstos no
Anexo de Riscos Fiscais e Reserva de Contingéncia;

VII. Permitir a correta utilizacdo dos recursos financeiros
legalmente vinculados ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso;

VIII. Permitir ao Municipio o cumprimento dos compromissos
legais e os decorrentes de contratos de fornecimento de
materiais ¢ prestacao de servigos com o Poder Publico;

IX. Viabilizar o instrumento de comprovacao do planejamento
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio € nos dois
seguintes:

a) da rentncia de receita e a comprovagao das medidas de
compensacao, quando for o caso, conforme o disposto no art.
14 da LRF;

b) da criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da agdo
governamental das medidas de compensacdo, de acordo como
o art. 16 da LRF;

c) da despesa obrigatoria de carater continuado, conforme art.
17, § 1° da LRF.

Art. 42. As metas de arrecadacdo previstas na Programacgao
Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso, serdo revistos sempre que necessario, com vistas
a adequar o planejamento a receita realizada e as novas
previsdes para os bimestres subsequentes;

SECAO VI

DO ENVIO DA LOA E SEUS ANEXOS AO TCE/PR



Art. 43. O Poder Executivo Municipal por intermédio de
servidor (a) responsavel pelo modulo “Tabelas Cadastrais” do
Sistema de Informagdes Municipais de Acompanhamento
Mensal (SIM/AM) do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) registrara via Portal Atoteca do TCE/PR copia
integral da LOA até 30 (trinta) dias apOs a sua respectiva
publicagéo.

SECAO VII )

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Art. 44. As alteracOes orcamentarias serdo conforme definido
no Capitulo VI da Instru¢do Normativa n.° 003/2024.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. Depois de sancionadas pelo Executivo, a Assessoria de
Planejamento divulgara e publicard, conforme determina o
artigo 48 da LREF, e distribuira copia das Leis do PPA, LDO e
LOA a todas as unidades da estrutura organizacional do
Municipio.

Art. 46. Os termos contidos nesta Instrucdo Normativa, nao
eximem a observancia das demais normas competentes, que
devem ser respeitadas.

Art. 47. Os esclarecimentos adicionais a respeito deste
documento poderdo ser obtidos junto a Unidade Central de
Controle Interno que, por sua vez, mediante procedimentos de
auditoria interna aferira a fiel observancia dos seus dispositivos
por parte das unidades da estrutura organizacional.

Art. 48. Cabera a Assessoria de Planejamento divulgar,
cumprir e fazer cumprir as orientacoes contidas nesta Instrugdo
Normativa.

Art. 49. Esta Instru¢ao Normativa devera ser atualizada sempre
que fatores organizacionais, legais ou técnicos assim o
exigirem, bem como manter o processo de melhoria continua
dos servig¢os publicos municipais.

Art. 50. Esta instrugdo entrarda em vigor na data de sua
publicacao.

Gabinete do Prefeito de Santa Maria do Oeste/Pr, 09 de
outubro de 2025.

OSCAR DELGADO
Prefeito Municipal

MARCIA RENATA ROSA —
Contadora
Responsavel Pela Elaboracao Desta In.
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