FISCALIZACAO POR ACOMPANHAMENTO - PAF 2024-25

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

Demanda n° 250
Acao de Fiscalizacao n® 1093

Curitiba, 26 de novembro de 2024.

Senhor Prefeito e Senhora Titular do Controle Interno,

Considerando a aprovagao do Plano de Fiscalizagao dos exercicios
de 2024 e 2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do Acorddo
n.° 3547/23 — Tribunal Pleno (autos 725064/23), publicado no Diario Eletrénico de 14
de novembro de 2023, comunicamos que o MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
OESTE foi selecionado para compor a amostra de fiscalizacbes na area tematica de
aquisigao de materiais hospitalares. O trabalho tera como objetivo “avaliar, no &mbito
municipal, a legalidade e a economicidade do processo licitatério de aquisicdo de

materiais hospitalares”.

Considerando os seus objetivos, a fiscalizagcdo sera do tipo de
conformidade, estando previstas como possiveis providéncias a expedicdo de

recomendacoes e/ou determinacoes.

A fim de subsidiar os trabalhos de planejamento da fiscalizagdo a ser
realizada, solicitamos o encaminhamento a esta Coordenadoria dos documentos e

iInformacgoes constantes na relagao anexa.

s Eventuais duvidas podem ser esclarecidas no e-mail abaixo. Informa-
se, ainda, que as informagdes demandadas na presente solicitacdo deverdo ser

enviadas, preferencialmente, por meio do Sistema Integra, em até 01 (um) dia util.

Na hipétese de inviabilidade da anexac¢ao dos documentos solicitados
por meio deste Sistema Integra (tendo em vista o tamanho dos arquivos e/ou alguma
limitagao da ferramenta), o envio devera ser feito pelo e-mail cage@tce.pr.gov.br,
destacando no Assunto: “Resposta 8 Demanda n° 250 — Acao de Fiscalizagdo n°® 1093
- Assunto n°® 3639".

Atenciosamente,
Diego José de Oliveira Barros

Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 52.144-2
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ANEXO UNICO - Relacio de Documentos e Informacées
preliminares requeridos

- Num. | | ~ Detalhamento B Formato
1 Copia completa do Processo Licitatério em que tramita o pdf, docx, odt
Pregao Eletrdnico n° 58/2024
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado 1

Deficiéncia na definigdo do valor de referéncia dos bens ou servigos licitados

Condicao

(a) Constatou-se que o calculo de precos cotados nao utilizou a média ponderada do Banco de Precos em
Saude (BPS) como uma das fontes de pesquisa.

(b) Constatou-se que no calculo do valor de referéncia a Administragdo Municipal utilizou apenas uma fonte
de pesquisa de pregos: “pesquisa direta com fornecedores”.

Neste sentido, esta Corte de Contas ja determinou que deve ser estabelecida uma cesta de precos
aceitaveis, analisada de forma critica. Podem ser utilizadas como fontes de pesquisa: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagdo e contratos similares firmados
por entes da Administragdo Publica, além de contratagdes anteriores do proprio drgdo, concluidos em até
180 dias anteriores a consulta ou em execugéo; (3) atas de registro de pregos da Administragdo Publica; (4)
publicagdes especializadas; (5) cotacdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especializados, desde
que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

Evidéncias

Edital e Processo licitatério.

Estudo técnico preliminar, pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores, p. 36.
Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: Acordao 895/2015 — Plenario, Tribunal de Contas da Unido

Critério:

6.109. Também se conclui que a origem desse sobrepreco se deu em func@o de falhas na pesquisa de
pregos que nao considerou outras fontes além dos orgcamentos obtidos por meio de solicitagdo a empresas
do ramo.

6.110.  Quanto as falhas relativas a realizagdo de pesquisas de precos, em especial as referentes a néo
consideragao dos precos praticados no &mbito da administracao, frise-se que existe farta jurisprudéncia
deste Tribunal que repudia tal pratica, a qual muitas vezes é a origem de sobrepregos tratados em processos
nesta Corte, cabendo a transcri¢do de trechos do relatério que subsidiou o Acérdao 1.121/2010-TCU-
Plenario:

A irregularidade constatada contraria vasta jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que na fase
de planejamento da licitagéo, a fim de estimar as despesas advindas das contratagdes, o drgao/entidade
deve balizar-se nos pregos praticados no &mbito da Administracdo Publica em atengao ao comando inserto
no art. 19, inciso V, da Lei n® 8.666/93 (Acordao 3.516/2007 - 12 Camara: Acordac 157/2008 - Plenario;
Acérdao 556/2008 - 12 Camara; Acérdao 1.559/2008 - 22 Camara).

Contrariamente ao comando legal, ao entendimento jurisprudencial e 4 melhor doutrina, de forma
Inescusavel, o levantamento de pregos foi realizado pela CGRL por meio da solicitagdo de cotacdes a um
numero reduzido de empresas, muito embora os gestores dispusessem de diversas ferramentas de
pesquisas a fim de efetuar estimativas de precos praticados no ambito da Administragdo Publica, a exemplo
da internet, que possibilita a verificagao de atas de pregdes, licitacoes, registros de precos, de sorte a
averiguar os valores pactuados nas contrataces realizadas por outros 6rgaos.

6.111.  Em suma, pelo contexto dos fatos analisados, forma-se convicgdo de que as empresas se
aproveitaram de falhas do certame para praticarem precos abusivos — conforme ja foi apresentado na
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analise das defesas apresentadas pelas empresas contratadas —, tendo sido a principal dessas falhas a
relativa a nao consideragao de valores referentes a outros certames contemporaneos ao da Anvisa e cujos
objetos diferiam apenas nos quantitativos contratados.

Fonte de Critério: Acdrdao n°® 4624/2017 do Pleno do Tribunal de Contas do Parana, em resposta a
Consulta

Critério:
A formagao de pregos maximos por meio de consulta a banco de dados contempla o principio da

economicidade desde que essa ndo seja a Unica fonte, devendo a pesquisa ser complementada com outras
fontes para fixacdo do preco de mercado.

(-..)

Ressalte-se que para que a administragdo selecione a proposta mais conveniente ela pode e deve se utilizar
de todos os meios legais para tanto, diversificando as fontes de informacgao, especializadas ou néo quando a

necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratacdo quer seja por
licitagao ou de forma direta.

{.)

O que se reforga como resposta é de que os valores que servirdo como baliza para o prego maximo deverdo
ser adequados em relagéo & realidade do mercado, bem como a administragdo deverd ampliar ac maximo
as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e
Contratos, sendo: (1) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitagao e contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de contratagbes anteriores
do proprio orgao, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao; (3) atas de registro de
precos da Administracao Publica; (4) publicacdes especializadas; (5) cotagtes com fornecedores em

potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horério da
consulta.

Fonte de Critério: LEI N° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos: [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos: [...]

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os valores praticados pelo

mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢gao de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composig&o de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente no painel para

consulta de pregos ou no banco de pregos em saulde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

C
FLEV)ALQ_*

i
i R A i e e
k.__,....

-



FLE;;LJ_{.,_JL

i S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA N

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado
0 indice de atualizagao de precos correspondente:

Il - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio ampilo, desde
que contenham a data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagédo formal de cotagéo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

A

Criterio:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre: [...]

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacio de bens e servigos, inclusive de
obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigées:

| - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado:
> Fonte de Critério;: ACORDAO N° 1393/19 - Plenario, Tribunal de Contas do Estado do Parana

Critério:

Consulta. Banco de Pregos em Saude - BPS. Referéncia para definicdo do preco de referéncia para
aquisicao de medicamentos. Obrigatoriedade da consulta, mas ndo como fonte tnica. Dever de se
estabelecer uma cesta de precos aceitdveis, que deve ser analisada de forma critica. Uso do cédigo BR do
catalogo de materiais do COMPRASNET. Obrigatoriedade.

» Fonte de Critério: ACORDAO N° 1857/19 - Plendrio, Tribunal de Contas do Estado do Parana

Critério:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer os Embargos de Declaragao, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
merito, julgar pelo provimento, para que seja sanada a omissao na resposta dada por meio do Acorddo n°
1.393/19 — Tribunal

Pleno a Consulta formulada pelo Municipio de Ortigueira, conforme destacado abaixo:

1) os valores registrados pelos Municipios no Banco de Pregos em Salde, especialmente aqueles que
representam a mesma regiao geografica, podem ser utilizados como critério unico de formag&o de preco
maximo?

Resposta: Nao. Além da obrigatéria consulta ao Banco de Pregos em Salide — BPS — cujo parametro deveré
ser o valor da média ponderada - e a adogéo do Cdédigo BR como identificador dos medicamentos, devem
ser consultadas outras fontes de pesquisa para formacgéo do preco de referéncia, como o COMPRASNET
(@mbito federal) e 0 COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotagéo direta a fornecedores. Ha que se
estabelecer uma cesta de pregos aceitdveis que deve ser analisada de forma critica, em especial quando
houver grande variagao entre os valores apresentados. Todas as consultas realizadas devem constar
expressamente e de forma detalhada e justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicéo
do prego de referéncia.

ii) a aplicagdo da média ponderada dos precos dos medicamentos constantes do Banco de Pregos em

Salde, e a unica metodologia possivel para determinagio dos precos maximos a serem observados no
processo licitatorio?

Resposta: Nao, conforme resposta a questao anterior.
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lii) nd@o sendo a unica metodologia possivel, qual a metodologia adequada para a formacgéo dos valores
maximos indicados nos termos de referéncia de certames que envolvam a compra de medicamentos?
Resposta: Prejudicada em razdo da resposta a primeira questao.

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com fundamento
no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sessdo n° 22.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Possiveis Causas
Nao se aplica.

Possiveis Efeitos
Nao se aplica.

Providéncias

Recomendacgédo: Dado o exposto, encaminham-se as seguintes orientacées a fim de que, com base no
exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal), o Municipio:

a. Utllize a media ponderada do Banco de Pregos em Satide (BPS) como uma das fontes de pesquisa de
precos.

b. Utilize, efetivamente, diversas fontes de pesquisa para a formaczo do preco de referéncia, tendo em vista
a necessidade de se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica,
alem de que, sempre que possivel, balize-se pelos precos praticados no ambito dos orgéos e entidades da
Administragao Publica, como contratos e atas de registro de precos de outros municipios do Parana e da
regiao do municipio licitante.

Ademais, pede-se que o Municipio indique se promovera:

l) acorregéo, com ou sem suspens&o ou republicagdo do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir
ef/ou republicar o edital);

Il) a anulagéo ou revogacéo do certame e se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir
e/ou republicar o edital);

lll) se fara alguma contratacéo direta: e/ou,

IV) se daré continuidade ao certame sem qualquer alteracéo.

Em resposta a este Achado, devera ser enviada a documentacio comprobatoria pertinente, inclusive
publicacoes.

Se ndo comprovada a adogdo das providéncias acima elou prestadas as iInformacgdes solicitadas, as
irregularidades poder&o ser objeto de tomada de contas extraordinaria, com passivel responsabilizacédo dos
agentes e aplicagao das sangdes cabiveis (Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigo 85).



Esta analise nao afasta outros atos e fatos ndo integrantes desta Comunicagdo de Achado Preliminar e que
sejam eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

Beneficios esperados
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Achado 2

As exigéncias técnicas/habilitatérias estdo em desacordo com a Lei de Licitagdes vigente

Condigédo

Constatou-se a auséncia de critérios minimos de qualificagao técnica das empresas, tais como exigéncias de
Copia da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal, de Autorizacao de Funcionamento da Anvisa (AFE), de
registro de materiais hospitalares na Anvisa e de registro ou inscrigéo do licitante no conselho profissional da
area de formacao do seu responsavel técnico.

Evidéncias
Edital, Anexo Il, Item 1.5, p. 37.

Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:
Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéao:

It - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°do
art. 88 desta Lei;

Il - indicagé@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabllizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, quando for o caso:

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes e das condigbes locais para
o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagio.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigencia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagGes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos 1 e |l
do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servico de
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caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo, por um
prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo
por meio da apresentacédo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagao de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuigao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio néo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliacdo de sua qualificacao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao quantitativa de sua participagdo no
consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagéo,
inclusive nas licitagbes para contratagdo de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao
atestado ou a certidao copia do instrumento de constituigdo do consarcio.

§ 12. Na documentacgao de que trata o inciso | do caput deste artigo, nao serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagéo das
sangoes previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta,
de prescrigcao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Possiveis Causas

» Nao se aplica.
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Possiveis Efeitos

» Na&o se aplica.
Providéncias

» Recomendacao: Dado o exposto, encaminham-se as seguintes orientagdes a fim de que, com base no
exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal), o Municipio:

(a) Adéque as exigéncias para habilitagdo técnica conforme a Lei de Licitagoes vigente e o objeto licitado
(materiais hospitalares), tais como exigéncias de copia da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal, de
Autorizagéo de Funcionamento da Anvisa (AFE), de registro de materiais hospitalares na Anvisa e de
registro ou inscrigéo do licitante no conselho profissional da drea de formacéo do seu responsavel técnico.

Ademais, pede-se que o Municipio indique se promovera:

) a correg¢éo, com ou sem suspenséo ou republicacdo do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir
elou republicar o edital);

It} a anulagdo ou revogacéo do certame e se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir
e/ou republicar o edital);

II) se fara alguma contratagao direta: e/ou,

IV) se dara continuidade ao certame sem qualquer alteracao.

Em resposta a este Achado, devera ser enviada a documentagao comprobatéria pertinente, inclusive
publicacges.

Se ndo comprovada a adogdo das providéncias acima e/ou prestadas as informagodes solicitadas, as
Irregularidades poderao ser objeto de tomada de contas extraordindria, com possivel responsabilizacédo dos
agentes e aplicagéo das sangoes cabiveis (Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigo 85).

Esta analise nao afasta outros atos e fatos nao integrantes desta Comunicacio de Achado Preliminar e que
sejam eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

Beneficios esperados
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Auséncia do Caédigo BR

Condicao

Constatou-se que os itens listados no termo de referéncia do edital ndo estdo acompanhados do seu
respectivo Codigo BR, o que dificulta a identificagdo precisa dos materiais médicos hospitalares e pode
prejudicar a formulagéo de propostas. O cadigo BR auxilia na compreenséo de alguns itens que, porventura,
estejam com erros de digitacao ou imprecisao nas especificacoes.

Evidéncias
Edital, Termo de Referéncia, Objeto, p. 15-30.

Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:

Art. 150. Nenhuma contratagéo sera feita sem a caracterizagio adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagBes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situages que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicflio dos licitantes:

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato:

Fonte de Critério: Passo a Passo do BPS - Consulta de cédigos BR no BPS (Ministério da Satide, 2017,
pag. 2). Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-
precos/manuais/consulta-de-codigos-br-no-bps/view.

Critério:

Atencao! Devem ser cadastrados no BPS apenas medicamentos e produtos para a salde, tais como
orteses, proteses e materiais especiais, reagentes para diagndstico, produtos odontoldgicos, produtos
quimicos, equipamentos médicos de apoio, terapia e diagndstico, produtos de uso hospitalar como curativos,
compressas, seringas, suplementos nutricionais, dietas enterais e outros. Apenas registram-se os leites
considerados dietas especiais. Dessa forma, mobiliario de uso comum e materiais de limpeza néo estéo
disponiveis no sistema. (os destaques pertencem ao original).

Fonte de Critério: ACORDAO N° 1393/19 - Plenario, Tribunal de Contas do Estado do Parana

Critério:
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Consulta. Banco de Pregos em Saude - BPS. Referéncia para definicdo do preco de referéncia para
aquisicao de medicamentos. Obrigatoriedade da consulta, mas nao como fonte tinica. Dever de se

estabelecer uma cesta de precos aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica. Uso do codigo BR do
catalogo de materiais do COMPRASNET. Obrigatoriedade.

Possiveis Causas

Nao se aplica.
Possiveis Efeitos

N3o se aplica.

Providéncias

Recomendagao: Dado o exposto, encaminham-se as seguintes orientagdes a fim de que, com base no
exercicio de seu poder-dever de autotutela (Simula 473 do Supremo Tribunal Federal), o0 Municipio:

(2) Identifique os materiais médico-hospitalares com o seu respectivo Cédigo BR conforme o Catélogo de
Materiais — CATMAT.

Ademais, pede-se que o Municipio indique se promovera:

l) a corregao, com ou sem suspensao ou republica¢do do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir
el/ou republicar o edital);

1) a anulagéo ou revogagdo do certame e se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir
e/ou republicar o edital);

lll) se fara alguma contratagao direta; e/ou,

IV) se dara continuidade ao certame sem qualquer alterago.

Em resposta a este Achado, devera ser enviada a documentagdo comprobatéria pertinente, inclusive
publicacgbes.

Se ndo comprovada a adogao das providéncias acima e/ou prestadas as informacdes solicitadas, as
iregularidades poderao ser objeto de tomada de contas extraordinaria, com possivel responsabilizagdo dos
agentes e aplicagao das sangées cabiveis (Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigo 85).

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos nao integrantes desta Comunicagdo de Achado Preliminar e que
sejam eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste Tribunal.

Beneficios esperados



(

FLS j"i(i— !

4 . ——

_—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado 4

Auséncia de previsao no edital de prazo minimo de validade

Condigédo
» ldentificou-se no edital do processo licitatério que nao foi estabelecida a exigéncia de tempo de vida Util/
Prazo de validade minimo para os materiais licitados, contados 3 partir da data da entrega. A definicdo de
prazo de validade minimo pode colaborar para que a Administragao Municipal adquira produtos mais
vantajosos para a sua populagado, bem como atue de forma mais eficiente no uso dos recursos publicos.
Evidéncias
» Edital e Processo licitatério.

Fonte de critério e critérios

Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Y

Critério:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

't_'.‘-"

Critério:
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido: [

Il - em se tratando de compras: [...]

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

v

Fonte de Critério: Constituicio da Repliblica Federativa do Brasil de 1988

Critério:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

» Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: [...]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XX!II do caput do art. 6° desta Lei,
além das seguintes informacées:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagéo, observados
os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
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Fonte de Critério: Brasil. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Unidade de Tecnovigilancia. Nacleo de
Gestao do Sistema Nacional de Notificagao e Investigagao em Vigilancia Sanitaria. Pré-qualificagéo de
artigos médico-hospitalares : estratégia de vigilancia sanitaria de prevengao / Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Unidade de Tecnovigilancia, Nucleo de Gestao do Sistema Nacional de Notificagdo e Investigagdo
em Vigilancia Sanitaria — Brasilia : Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2010. 234p. : il. — (Série A.
Normas e Manuais Técnicos)

Critério:

Pré-qualificagdo de artigos médico-hospitalares: Estratégia de vigilancia sanitaria de prevengéo. Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria . Paginas 33-34 e 41.

A Comissao também devera responder aos questionamentos feitos pela administragéo, referentes ao fluxo
para a composi¢ao do edital de pregéo, ou seja, definir prazo de validade no ato da entrega do produto,
atender & solicitagdo de exigéncias especificas e a necessidade de apresentar laudos técnicos, e conferir se
os descritivos estdo de acordo, inclusive a sua unidade.

(-)

O confronto da descrigdo dos itens na Nota de Compras com os volumes efetivamente entregues, conferindo
marca, quantidade, conformidade, peso, prazo de validade, embalagens, alteragbes visuais, etc., é
fundamental para garantir a entrega do material de acordo com o item licitado. S6 entdo se deve carimbar e
assinar a 12 via de Notas Fiscais.

Possiveis Causas

Nao se aplica.
Possiveis Efeitos

Nao se aplica.

Providéncias

Recomendagdo: Dado o exposto, encaminham-se as seguintes orientagdes a fim de que, com base no
exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal), o Municipio:

(a) Estabeleca a exigéncia de tempo de vida Util/Prazo de validade minimo para os materiais licitados,
contados a partir da data da entrega.

Ademais, pede-se que 0 Municipio indique se promovera:

) a corregao, com ou sem suspensao ou republicagao do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir
el/ou republicar o edital);

Il) a anulagédo ou revogagao do certame e se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir
efou republicar o edital);

lll) se fara alguma contratacéo direta; e/ou,

IVV) se dara continuidade ao certame sem qualquer alteragao.

Em resposta a este Achado, devera ser enviada a documentagao comprobatgria pertinente, inclusive
publicagoes.

Se ndo comprovada a adogdo das providéncias acima e/ou prestadas as informagdes solicitadas, as
irregularidades poderao ser objeto de tomada de contas extraordinaria, com possivel responsabilizagao dos
agentes e aplicagao das sangdes cabiveis (Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigo 85).

Esta analise nao afasta outros atos e fatos néo integrantes desta Comunicacado de Achado Preliminar de
Acompanhamento e que sejam eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatérios deste
Tribunal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Beneficios esperados

e

i —— e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Achado 5

Projeto basico/termo de referéncia ndo fundamentado em estudos técnicos preliminares

Condicgdo

":_:'

Identificou-se durante a andlise do processo administrativo licitatério a auséncia de estudos técnicos ou
levantamentos que fundamentem o quantitativo a ser adquirido em fungao do consumo e utilizagédo provével,
apenas mera indicagao de "estudo conforme licitagdes anteriores e nimero de atendimentos® sem juntada
aos autos. As estimativas das quantidades para a contratagio devem estar acompanhadas das memérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte (art. 18, IV, da Lei 14.133/21 ).

Evidéncias

"‘;.F

Estudo Técnico Preliminar, Item 6, mera indicacao de "estudo conforme licitagOes anteriores e nimero de
atendimentos”, p. 21.

Fonte de critério e critérios

» Fonte de Critério: LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Critério:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢ao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso’| do caput deste artigo devers evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos: [...]

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de célculo e dos

documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala:

» Fonte de Critério: LE!I N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Critério:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: [...]
|l - determinac&o de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizacao

provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo:

Possiveis Causas
» Nao se aplica.

Possiveis Efeitos
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» Nao se aplica.

Providéncias

» Recomendagao: Dado o exposto, encaminham-se as seguintes orientagdes a fim de que, com base no
exercicio de seu poder-dever de autotutela (Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal), o Municipio:

(a) Apresente, ou, caso inexistente, elabore, levantamentos ou estudos preliminares que subsidiem a
estimativa das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizagéo provaveis, ainda, que
faga constar no processo administrativo tais documentos. As estimativas das quantidades para a
contratagao, podem conter memorias de calculos que levem em conta o perfil da populagéo, histérico de
consumo anual por item, projegao de aumento ou de redugdo e outras ocorréncias que podem afetar a
distribuigao/utilizagao de materiais médico-hospitalares.

Ademais, pede-se que 0 Municipio indique se promovera:

l) a corregdo, com ou sem suspensao ou republicagao do edital (indicar o prazo em que pretende corrigir
elou republicar o edital);

Il) a anulagéo ou revogagao do certame e se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir
e/ou republicar o edital);

lll) se fara alguma contratacao direta; e/ou,

IV) se dara continuidade ao certame sem qualquer alteragao.

Em resposta a este Achado, devera ser enviada a documentagao comprobatdria pertinente, inclusive
publicagoes.

Se nao comprovada a adocao das providéncias acima efou prestadas as informacgdes solicitadas, as
irregularidades poderao ser objeto de tomada de contas extraordinaria, com possivel responsabilizagdo dos
agentes e aplicagao das sangdes cabiveis (Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigo 85).

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes desta Comunicagdo de Achado Preliminar e que
sejam eventualmente constatados em outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal.

Beneficios esperados



MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE — ESTADO DO PARANA

CNPJ: 95.684.544/0001-26

RUA JOSE DE FRANGA PEREIRA, N* 10 - CEP.: 85.230-000 - FONE/FAX: (042)99841.0496

CONT S P LS L e L

—

il

| | W —

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Santa Maria do Oeste — PR, 03 de dezembro de 2024.

DESPACHO

Recebo a Demanda n2 250 referente a “Acdo de Fiscalizagdao n2 10.93" da qual o Tribunal de
Contas do Estado do Parana -TCE, faz algumas observagdes de ordem técnica no edital € nos demais
documentos que instruiram o processo administrativo de licitagao n2099/2024 — Pregado Eletrdnico n®
058/2024.

Tais questionamentos podem comprometer todo o certame, no que pese toda a instrucao ate
entao.

Assim, na forma urgente.

Submeto para manifestagio da procuradoria juridica quanto a possibilidade de seguir ou revogar

O certame.

Atenciosamente

Oscar' Delgado
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Trata o presente parecer da analise juridica, quanto a
REVOGAGAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 099/2024, elaborado na

Modalidade Pregao Eletronico n° 058/2024, apresentado pela Secretaria de

- Saude, por seu Secretario Sr. José Alexandre Gongalves, em fase da abertura de
procedimento para a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E INSUMOS HOSPITALARES, DESTINADOS A SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DO OESTE-PR.”

A Revogacdao deve-se ao fato da Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, e da Demanda n° 250, Acao de Fiscalizagdo n° 1.093, datado de 26 de
Novembro de 2024, fls. 207/223, do Auditor de Controle Externo, Sr. Diego José de

Oliveira Barros, matricula N° 52.144-2, onde consta que; a)- o calculo de precos

s cotados nao utilizou a média ponderada do Banco de Pregos em Saude (BPS),
como uma das fontes de pesquisa; b)- que no calculo do valor de referéncia a
Administragdo Municipal utilizou apenas uma fonte de pesquisa de precos: “pesquisa

direta com fornecedores”., afim de garantir o atendimento da referida Demanda, dos

valores orgados.

E o breve relatério passa-se a analise e ao parecer:

Primeiramente, cumpre mencionar que o art. 71, Il, da lei
Federal n® 14.133/21, assim dispde: “art. 71.- Encerradas as fases de julgamento

e habilitagao, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério

sera encaminhado a autoridade superior, que podera: Il- revogar a licitacao pur{J\

\. -
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Fls 20

motivo de conveniéncia e oportunidade. § 2° O motivo determinante para a
revnga¢ao do processo licitatorio devera ser resultante de fato superveniente

devidamente comprovado.”

E cedigo que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para
Adrnistracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento

oblet'vo e dos que |lhe sao correlatos.

A Constituicao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI| estabelece:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Edital, DAS DISPOSICOES GERAIS, 14.9 — A realizagcdo da
licitacdo nao implica necessariamente a contratacdo total ou parcial do
montante previsto, porquanto estimado, podendo a autoridade competente,
inclusive, revoga-la, total ou parcialmente, por fatos supervenientes, de
interesse publico, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocac¢éo do
interessado mediante manifestagao escrita e fundamentada, asseqgurado o

cortraditorio e a ampla defesa, conforme dispée o art. 71, da lei Federal n°
14.133, de 2021.

Nos termos da norma supracitada, tem-se que o edital configura
“lei interna” de cada licitagdo levada a cabo pela Administragdo, impondo-se
okscivancia de suas regras tanto o Poder Publico quanto aos licitantes, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e

condicdes.
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Em se ferindo o Principio da Isonomia e da Legalidade, opina
esta Assessoria a Administragdo pela REVOGAGCAO do referido Procedimento
Licitatério em virtude das adequacées necessarias conforme a Demana de n° 250, e

Acao de Fiscalizagdo n°® 1.093, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Devolvo a Divisdo de Licitacdo — Comissao de Licitacdo, para

que sejam observadas as retificacdes no Edital e providéncias necessarias e legais.

S.M.J. E o Parecer.

Santa Marialdp Oeste-Pr, 03 de Dezembro de 2024
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Santa Maria do Oeste — PR, 03 de dezembro de 2024.

DESPACHO

Recebo a Demanda n2 250 referente a “Acdo de Fiscalizagdo n2 1093” da qual o Tribunal de

Contas do Estado do Parana -TCE, faz algumas observagdes de ordem técnica no edital e nos demais

documentos que instruiram o processo administrativo de licitacdo n2099/2024 — Pregdo Eletronico n®

058/2024.
No entanto, vamos acatar o item do apontamento “ll) a anulacao ou revogacao do certame €

se pretende republicar (indicar o prazo em que pretende corrigir e/ou republicar o edital)”.

Assim, determino a revogacio de todo o certame, ato continuo, que seja realizado as corregoes

administrativas e legais ao instrumento convocatério, realizando nova publicacdo, todos no prazo da lei

Atenciosamente

Oscar Delgado
Prefeito Municipal
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LICITACAQO
DESPACHO SETOR DE LICITACAQ

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

Santa Maria do Oeste — PR, 03 de dezembro de 2024,
DESPACHO

Recebo a Demanda n” 250 referente a “*Acdo de Fiscalizacdo n®
1093 da qual o Tribunal de Contas do Estado do Parana -TCE,
faz algumas observagoes de ordem técnica no edital e nos
demais documentos que instruiram o processo administrativo
de licitacdo n“099/2024 — Pregdo Eletronico n® 058/2024.

No entanto, vamos acatar o item do apontamento “II) a
anulacao ou revegacio do certame e se pretende republicar
(indicar o prazo em que pretende corrigir ¢/ou republicar o
edital)”,

Assim, determino a revogacao de todo o certame, ato continuo.
que seja reahizado as corregdes administrativas e legais ao
mmstrumento convocatorio, realizando nova publicacdo, todos
no prazo da leu.

Atenclosamente

OSCAR DELGADO
Prefeito Municipal
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Codigo Identificador:38F4DCAD3

[ B

Maténa publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Parana
no dia 04/12/2024. Edig¢ao 3166

A verificagdo de autenticidade da matéra pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/



