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ASSINATURAS EM APOIO AO PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR JORLEI
GEFFER,QUE TEM COMO SUMULA: ESTABELECE O.AGENDAMENTO TELEFONICO DE
CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA PESSOAS COM DEFICIENCIAS JA
CADASTRADAS NAS UNIDADES DE SAUDE DE SANTA MARIA DO OESTE E DA OUTRAS
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARLA DO OESTE - PR
CNPJ: 95.684.585/0001-12

\ M‘ ¥, Rua: Alexandre Kordiak, 87 — centro — Santa Maria do Oeste — Pr, CEP: 85230-000

Fone/Fax: (042) 3644 1129/3644 1149/3644 1363
secretaria@camarasantamariadooeste.pr.gov.br

DESPACHO N2 004/2016

GABINETE DO PRESIDENTE

O Presidente da Camara Municipal de Santa Maria do
Oeste, Estado do Parana, no uso de suas atribui¢des legais, tendo
em vista o recebimento do Projeto de Lei n2 005/2016 de autoria
do Vereador Jorlei Geffer com sumula: Estabelece o
agendamento telefonico de consultas para pacientes idosos e
para pessoas com deficiéncia ja cadastradas nas unidades de
saude de Santa Maria do Oeste e da outras providéncias.

Encaminho, para a Assessoria Juridica da Camara
Municipal, para dentro dos prazos legais, tomar todas as

providéncias necessdrias quanto ao julgamento das referidas
contas.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
Santa Maria do Oeste, em 15 de agosto de 2016.

Elio Didimo
Presidente

llmo Senhor

Rodrigo Cordeiro Teixeira

Assessor Juridico

Camara Municipal de Santa Maria do Oeste- PR.
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE - PR
} ) CNPJ: 95.684.585/0001-12 ,

Rua: Alexandre Kordiak, 87 — centro — Santa Maria do Oeste — Pr, CEP: 85230-000
Fone/Fax: (042) 3644 1129/3644 1149/3644 1363
secretaria@camarasantamariadooeste.pr.gov.br

ASSESSORIA JURIDICA

Camara Municipal de Santa Maria do Oeste - PR

PARECER REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 003/2016 APRESENTADO
PELO VEREADOR JORLEI GEFFER COM A SEGUINTE SUMULA:
ESTABELECE O AGENDAMENTO TELFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES IDOSOS E PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA JA
CADASTRADAS NAS UNIDADES DE SAUDE DE SANTA MARIA DO
OESTE - PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

% Apos analisar criteriosamente o Projeto de Lei n.° 003/2016, esta
assessoria juridica pode verificar que projeto similar a este, apresentado pelo
mesmo vereador em 18/09/2015, ja foi Reprovado em razdo de sua
inconstitucionalidade uma vez que projetos que importem em aumento de
despesa por parte do Executivo representam usurpagao de competéncia.

O Projeto do Vereador, em que pese estar acompanhado de
assinaturas de municipes o que indicaria apoio de parte da populagao, tal fato
nao tem o condao de ultrapassar os ditames constitucionais.

Sobre esta matéria &€ esclarecedor o artigo apresentado pela
Advogada Josiane Loyola Barreiro, Especialista em Direito Publico, in verbis:

“..as matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal estdo
previstas no art. 61, § 19, Il, “a@”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

L Interpretando a CF, pode-se afirmar que se o procedimento legislativo é
pressuposto indeclindvel da validade da lei, ele também é um procedimento
necessario e obrigatdrio. Os elementos do processo legislativo devem ser
respeitados, inclusive no que diz respeito a complexidade do ato de formagao
das leis e as regras de competéncia reservada, sob pena de estabelecer uma
antijuridicidade constitucional. Tendo em vista o principio da supremacia da
Constituicdo, que adota um sistema de Constituigdo rigida, afirma-se que ndo
pode ser invertida a aplicagdo de principios obrigatérios, como o da
competéncia reservada, para convalidar o ato posteriormente, mesmo que por
vontade do Executivo, pois as normas particulares devem ser criadas de acordo
com as normas dispostas na CF, que se sobrepde a qualquer ato legislativo
contrario a ela. Alids, a validade de qualquer ato derivado da Constituicdo,
depende de sua concorddncia com esta, sendo que toda lei contraria a ela, €
nula e a ninguém obriga. Devem ser observados os requisitos formais (do

&




CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO QESTE -PR

CNPJ: 95.684.585/0001-12

Rua: Alexandre Kordiak, 87 — centro — Santa Maria do Oeste — Pr CEP 85230-000

Fone/Fax: (042) 3644 1129/3644 1149/3644 1363
secretana@camarasantamarladooeste pr qov br

ponto de vista subjetivo, sao aqueles que concernem ao 6rgao competente, de
onde emana a lei; e, do ponto de vista objetivo, que dizem respeito a forma,
prazo e rito prescrito para sua elaboragao) e substanciais (que dizem 17 Ob cit.,
p. 114. 18 Podemos citar como defensores pela ndo-convalidagdo, entre
outros: Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, p. 663; Caio
Técito, in Temas de Direito Publico (Estudos e Pareceres), p. 1.047; Alexandre
de Moraes, in Direito Constitucional, p. 402. 17 respeito aos direitos
assegurados pela CF ou a inexisténcia de violagdo as garantias constitucionais)
previstos na CF. A Carta Magna se sobrepde a qualquer ato legislativo que seja
a ela contrario, sendo que a legislatura ndo pode modificar a CF por um ato
ordindrio. Diante de um conflito entre lei ordinéria e a CF, incumbe ao Poder
Judiciario preferir uma em desfavor da outra. Dai a afirmacdo do autor Celso
Ribeiro Bastos: esposa a teoria que inevitavelmente deve ser dada a lei
constitucional, que é superior a qualquer outro ato praticado sob sua vigéncia.

A CF delimita o poder de iniciativa legislativa, ao dispor sobre a competéncia
para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando de forma 20 O Poder Legislativo Municipal. Malheiros, S3o Paulo,
2008, p. 81. 19 exclusiva, seus titulares, de forma que, se iniciada por titular
diferente do indicado, o ato restara invélido. A usurpag&o de iniciativa pode ser
considerada como vicio de origem, vez que a violagdo a regra de reserva ou
exclusividade do direito de iniciativa vicia, de forma irremedidvel, o ato
legislativo, acarretando a nulidade da lei, que resta insandvel até mesmo pela
sangdo e pela promulgagdo. Para Jodo Jampaulo Janior: A capacidade de
iniciativa legislativa ndo pode ser exercida indiferentemente, pois ha matérias
de iniciativa reservada (privativa) para determinados titulares, de sorte que o
ato sera invélido quando a iniciativa legislativa for tomada por outro titular,
advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insanavel mesmo pela sang¢do e promulga¢do de quem poderia
oferecer o projeto — denomina-se vicio de origem.21 Toda vez que a CF atribui
competéncia reservada a um 6érgdo ou pessoa, ela estd negando a qualquer
outro, a condigdo de titular da iniciativa, proibindo a deflagragdo do processo
legislativo por agente diverso do indicado, que ndo possui competéncia em
razdo da matéria para tanto.

Em algumas matérias, a CF {art. 61, caput) definiu competéncia concorrente do
Poder Executivo com outros 6rgdos e pessoas, inclusive aos cidaddos, por meio
da iniciativa popular. Assim, na elaboragdo de uma lei, o Poder Legislativo
assume uma posicdo dominante. Caso o Prefeito Municipal vetar o projeto de
lei, este podera ser recusado pelo 21 O Processo Legislativo Municipal, 22 ed.,
Edit. Forum, Belo Horizonte, 2009, p. 83. 20 Legislativo (que dard a palavra
final) nos termos previstos pela CF. O que nd@o ocorre nos casos de
competéncia reservada (art. 61, § 19, | e Il, e alineas da CF), uma vez que o
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Prefeito é quem dec1d|ra com base na oportunidade e conveniéncia, sobre o
momento oportuno para iniciar um projeto de lei que seja de sua competéncia
exclusiva, excetuando-se os casos de competéncia reservada vinculada. De
forma que, caso ndo sejam observadas as regras de competéncia para
iniciativa do processo legislativo, o ato sera considerado como vicio de origem,
por inconstitucionalidade, em vista de usurpagao de iniciativa, e, uma vez
colocado no mundo juridico, este ato ndao poderd ter sua eficacia invalidada,
pois em um primeiro momento, trata-se de proposicdo normativa valida,
sendo que, o sistema é que ird decidir, através dos atos jurisdicionais que

desaplicam o direito vélido, por pressuposto condicionante de supressdo de
validade.

Em que pese tal entendimento, remeto a Secretaria o presente
¥ parecer para que entregue ao Departamento Juridico da Prefeitura Municipal
de Santa Maria do Oeste — PR, para que emita parecer sobre o tema.

Sendo assim, SMJ, é o parecer desta Assessoria Juridica.

Camara Municipal de Santa Maria do Oeste - PR, 15 de agosto de 2016.

Camara Municnpal de Santa Maria do Oeste - PR
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER REFERENTE O PROJETO LEI N° 05/2016 DE AUTORIA DO
VEREADOR JORLElI GEFFER. SUMULA: ESTABELECE O AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA JA CADASTRADAS NAS UNIDADES DE SAUDE DE
SANTA MARIA DO OESTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ap0os analisar criteriosamente o Projeto de Lei sob n. 05/2016,
sob o ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, uma vez que
nao foi apontado nenhum obice sobre aumento de gastos ou usurpagao
de competéncia por parte do Executivo, ndo encontramos nada a mais
que pudesse contrariar as normas legais, e por isso, recomendamos sua
livre tramitagdo por esta Casa de Leis.

Sendo assim, é o parecer desta Comissdao de Justica e

Redacgdo.
Sala das Comissdes, 10 de outubro de 2016.
Vo »
Vanildo Carlos Krensiglova g?l‘t’%?l_e
Presidente Secretario

< (. Or’\/q, v( l@ O
astido Adir Damiao
Membro
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO

PARECER REFERENTE O PROJETO LEI N° 05/2016 DE AUTORIA DO
VEREADOR JORLElI GEFFER. SUMULA: ESTABELECE O AGENDAMENTO
TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES IDOSOS E PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA JA CADASTRADAS NAS UNIDADES DE SAUDE DE
SANTA MARIA DO OESTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ap0s analisar criteriosamente o Projeto de Lei sob n. 05/2016,
sob o ponto de vista de sua legalidade e constitucionalidade, uma vez que
ndo foi apontado nenhum o&bice sobre aumento de gastos ou usurpagao
de competéncia por parte do Executivo, ndo encontramos nada a mais
que pudesse contrariar as normas legais, e por isso, recomendamos sua
livre tramitagdo por esta Casa de Leis.

Sendo assim, é o parecer desta Comissao de Finangas e
Orgcamento.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 2016.

e~ @
Vanildo Carlos Krensiglova AdelarAgnes
Presidente Secretario
= e

Sebastidao Adir Damiao
Membro




